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Bei Antworten diese Geschaftszahl angeben.

Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler Arbeithehmerférderungsgesetz gein-
dert wird - Bezug: VD-1465/35-2014; Richtlinien zu Arbeitsmarktférderung 2015+

Sehr geehrter Herr Landesrat!
Sehr geehrte Frau Dr. Koler-Wdll,
herzlichen Dank fiir die Einladung zur Stellungnahme!

Im Folgenden méchte die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Tirol die Begutachtung
in zwei Teile gliedern:

1. Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes, mit dem das Tiroler Arbeitnehmerférde-
rungsgesetz gedndert wird.

2. Stellungnahme zur Prasentation der neuen Richtlinien ,Arbeitsmarktférderung 2015+
am 13.8.2014 im Landhaus 2

Ad 1.: Novelle zum Tiroler Arbeitnehmerférderungsgesetz

Aufhebung § 2 lit. c:

Im vorliegenden Entwurf zur Anderung des Tiroler Arbeitnehmerférderungsgesetzes wird
der Nachteil aus der Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort und die erschwerte Er-
reichbarkeit des Arbeitsplatzes als Gegenstand der Arbeitnehmerférderung eliminiert.

Im Konkreten bedeutet dies die Streichung der Tiroler Fahrtkostenbeihilfe.



Die Arbeiterkammer Tirol spricht sich in aller Deutlichkeit fiir die Beibehaltung der Fahrt-

kostenbeihilfe und gleichzeitig fur die Reform der Richtlinien aus.

Zur Streichung der Fahrtkostenbeihilfe wird in den ,Erlauternden Bemerkungen“ auf die
Forderung des &ffentlichen Verkehrs verwiesen. Auch im Endbericht zur Evaluierung der
Individualférderungen des Sachgebietes Arbeitsmarktférderung durch das OIBF wird die
Frage gestellt, ob andere Formen der Mobilitatsférderung im Rahmen des 6ffentlichen
Verkehrs sinnvoller waren. Doch genau das Herstellen dieses Zusammenhanges ist nicht
zulassig: Da nur jene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Anspruch auf Fahrtkostenbei-
hilfe haben, denen das Verwenden o¢ffentlicher Verkehrsmittel nicht zumutbar ist, kénnen
diese ja gar nicht von einem ausgebauten oder vergtinstigten &ffentlichen Verkehr profitie-
ren. All jene, die im Gegenzug auf 6ffentliche Verkehrsmittel umsteigen kénnten, sind au-
tomatisch vom Anspruch auf Fahrtkostenbeihilfe ausgeschlossen.

Trotz des Ausbaus des éffentlichen Verkehrs in Tirol in den vergangenen Jahren gibt es
weiterhin Orte in peripherer Lage, die nicht oder nur unzureichend an das OV-Netz ange-
schlossen sind. Zudem gibt es fiir Arbeitnehmer Rahmenbedingungen fur das Pendein
(Arbeitsbeginn oder Arbeitsende auBerhalb des OV-Angebotes), die eine Nutzung des
offentlichen Verkehrs nicht zulassen bzw. den Zeitaufwand weit jenseits des Zumutbaren
verschieben. Die Fahrtkostenbeihilfe richtet sich genau an jene Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die in diesen Orten wohnhaft sind oder diese Rahmenbedingungen vorfin-
den. Aus diesem Grund wére es ein fatales Signal der Tiroler Landesregierung, plétzlich
genau jene Beihilfe zu streichen, die sich direkt an die Bevoélkerung in diesen struktur-
schwachen Gebieten richtet. Immerhin méchte die Tiroler Landesregierung jene Raume,

die von Abwanderung betroffen sind, eigentlich starken.

Aus dem Evaluierungsbericht des OIBF geht hervor, dass mehr als ein Drittel der Férde-
rungswerber in Osttirol beheimatet ist. Deshalb warnen wir eindringlich vor der Symbolik,
Osttiroler Pendlern keinen Fahrkostenzuschuss mehr zu gewahren, weil im Innsbrucker
Ballungsraum die 6ffentlichen Verkehrsmittel ausgebaut wurden! Nichts anderes bedeutet
namlich das Streichen der Fahrtkostenbeihilfe mit Hinweis auf den Ausbau 6ffentlicher

Verkehrsmittel.

So ist es auch nicht korrekt, diese Beihilfe als ,Férderung der Mobilitat“ zu sehen, wie es in
den ,Erlauternden Bemerkungen® versucht wird. Da kein Arbeitnehmer aufgrund dieser

Beihilfe einen anderen und langeren Pendlerweg auf sich nehmen wird, ist diese Beihilfe



keine Foérderung des Pendelns, sondern ein Ausgleich fur tbermaRige Pendierkosten,
wenn das OV-Netz nicht ausreichend gegeben ist und der Férderungswerber ein geringes
Einkommen hat. Dieser Umstand ist jedenfalls férderungswirdig, wenn die Tiroler Landes-
regierung den seit Jahren anhaltenden Trend, in Ballungsgebiete umzuziehen, entgegen-

wirken will.

Nicht zu vergessen ist auch die Bedeutung der Fahrtkostenbeihilfe fir Arbeitnehmerinnen:
GemaR OIBF-Bericht waren im Jahr 2012 Frauen zwischen 20 und 29 Jahren die grofte
Gruppe der Férderungswerber. In der Steiermark waren sogar 70 % der Férderwerber fir
die Pendlerinnenbeihilfe Frauen. In Hinblick auf die Gehaltsschere zwischen Mannern und
Frauen kann die Fahrtkostenbeihilfe somit auch einen kleinen Beitrag der Entscharfung
leisten, und es ware wiederum ein fatales Signal, eine Férderung einzustellen, die primér
Frauen zu Gute kommt.

Im bereits zitierten OIBF-Bericht wird auf die Situation in anderen Bundeslandern verwie-
sen. Mit Ausnahme von Vorarlberg und Wien bieten alle Bundeslander eine vergleichbare
Fahrtkostenbeihilfe an. Diese haben in den vergangenen Jahren die Beihilfe noch ausge-
dehnt und stellen hierfur ein deutlich gréBeres Férderungsvolumen zur Verfigung. Dies
zeigt, dass hohe Fahrtkosten fir Arbeitnehmer mit geringem Einkommen sehr wohl einen
férderungswiirdigen Umstand fiir die Arbeitnehmerférderung darstellen.

Aus diesen Griinden fordern wir neben der Beibehaltung der Fahrtkostenbeihilfe gleichzei-
tig die Anderung der Richtlinien. Hierzu verweisen wir auf den Antrag zur Reform der
Fahrtkostenbeihilfe vom 18. November 2011, der von der Vollversammiung der Arbeiter-
kammer Tirol einstimmig angenommen wurde. So sind aus unserer Sicht folgende Krite-

rien zu dndern, um die Fahrtkostenbeihilfe auf die heutigen Pendlerrealititen anzupassen:

- Die Fordersatze der Fahrtkostenbeihilfe sollten erhéht werden, nachdem diese seit
2002 unverandert geblieben sind. Die Kosten fiir das Pendeln sind seitdem stark gestie-
gen. So lag das Treibstoffpreisniveau 2002 bei 90 Cent pro Liter. In allen anderen Bundes-

landern sind die Zuschiisse der vergleichbaren Beihilfen héher.

- Von der Beriicksichtigung des Haushaltseinkommens sollte abgegangen werden
und stattdessen nur das Einkommen des antragstellenden Arbeithehmers beriicksichtigt
werden. Bekanntermalen sind die Kosten fir das Pendeln auch unabhangig davon, wie

hoch das Einkommen anderer im Haushalt lebender Personen ist.



- Die Héchstgrenze des maximal zulassigen Einkommens sollte angehoben und auf
der Homepage des Landes in transparenter Weise kommuniziert werden.

- Die Richtlinien sollten keine Differenzierung zwischen Verheirateten und Alleinste-
henden vorsehen und auch nicht danach, ob der Arbeitsort in Tirol oder einem anderen
Bundesland liegt. Stattdessen sollten alle Tiroler Birgerinnen und Biirger dieselbe Unter-
stlitzung erhalten, wenn sie die strengen Kriterien erflllen.

- Die Einreichfrist von 4 Monaten (Janner bis April des Nachfolgejahres) sollte auf
das gesamte Folgejahr ausgedehnt werden, damit Pendler, die die strengen Kriterien der

Beihilfe erflllen, nicht aufgrund dieser Formalie abgelehnt werden miissen.

Die Arbeiterkammer Tirol halt fest, dass es aus Sicht der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer das zentrale Anliegen ist, die Férderung beizubehalten. Ob die Férderung durch
das Sachgebiet Arbeitsmarktférderung oder eine andere Abteilung bearbeitet wird, spielt
keine Rolle. Zu einer méglichen Zusammenlegung mit der Pendlerférderung, die beim
JUFF angesiedelt ist, geben wir zu bedenken, dass bei genauer Betrachtung auch hier
erhebliche Unterschiede bei den Kriterien fur die Férderungswerber bestehen. Durch die
Pendlerférderung erhalten namlich Jahreskartenbesitzer des VVT 20 % des Preises der
Jahreskarte riickerstattet, allerdings nur, wenn der Anspruch auf Pendlerpauschale nach-
gewiesen wird. Einkommensgrenzen gibt es dabei nicht. Da das Schaffen dieser Férde-
rung ausschlieBlich eine notwendige Reaktion auf die seit Jahren feststellbaren hohen Ti-
cketpreise beim Verkehrsverbund Tirol war, ist eine grundsatzliche Tarifreform tberfallig
und tbrigens von der Landesregierung im Koalitionsprogramm auch festgehalten. Diese
Tarifreform hétte naturlich auch Auswirkungen auf die Pendlerférderung.

Bei der Fahrtkostenbeihilfe weisen wir abschlieRend darauf hin, dass in Karnten und in der
Steiermark die Arbeiterkammern die Administration der Beihilfen fiir Pendlerinnen und

Pendler fur die Landesverwaltungen ibernommen haben.

§§ 6,7,8:
Die Aufhebung dieser Paragraphen wird legistisch begriindet. Sie darf keinerlei negative

Auswirkungen auf die Finanzierung der Beihilfen haben.



§ 12 und 13:

Die Notwendigkeit fir die Formulierung der Datenverarbeitungsbestimmungen ist nach-
voliziehbar. Die Verwendung personenbezogener Daten, die Auskunftspflicht sowie der
Datenaustausch, wie sie im Gesetzesentwurf vorgeschlagen werden, wiirde die Bearbei-
tung der Férderfalle erleichtern und hilft Doppelférderungen zu vermeiden. Es wird aller-
dings empfohlen, die geplante Vorgangsweise datenschutzrechtlich genauestens tberprii-
fen zu lassen.

Ad 2.: Richtlinien zu Arbeitsmarktférderung 2015+

Am 13. August 2014 wurde die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Tirol, gemeinsam
mit den anderen Sozialpartnereinrichtungen und dem AMS, durch das zustandige Sach-
gebiet ,Arbeitsmarktférderung” der Abteilung ,Wirtschaft und Arbeit‘ tiber die geplanten
Anderungen bei den Richtlinien zur LArbeitsmarktférderung 2015+ informiert.

Zu den positiven Entwicklungen bei den Richtlinien zur Arbeitsmarktférderung 2015+
gehort die Anhebung der Einkommensgrenzen und Férdersatze. In Verbindung mit der
Festsetzung eines maximalen Foérderbetrages beim Bildungsgeld ,update” in der Héhe von
€ 3000,- bis 31.12.2019 pro Antragstellerin bzw. Antragsteller wird der Idee eines Bil-
dungskontos entsprochen. Diese Berechnungsart fihrt zu einer Gibersichtlicheren Situation
far die Antragstellenden. Allerdings ist dabei zu gewabhrleisten, dass bei einer mehrjahri-
gen BildungsmaRnahme ,mit einem formalen Abschluss auf gesetzlicher Basis" (z.B. Be-
rufsreifeprifung) auch tatsachlich 50% der gesamten Kurskosten (Deckelung bei

€ 3.000,-) als Férderung ausgezahlt werden; bisher wurde die Zusatzférderung in der H6-
he von 20% bei modulartigen oder kalenderjahriibergreifenden Kursen bzw. Lehrgéngen
nur vom letzten Teil berechnet oder sie fiel deshalb niedriger aus, weil die Deckelung mit €
300,- wirksam wurde.

Die Mdglichkeit des Online-Antrages wird die Antragstellung fiir jene erleichtern, die mit
der entsprechenden EDV-Infrastruktur ausgestattet sind und iber einen Internet-Zugang
verfugen. Fir all jene, die nicht Gber die nétige EDV-Ausstattung verfligen, sollten Internet-
Terminals an verschiedenen Orten (Bezirkshauptmannschaften, Gemeinden) zur Verfi-
gung stehen. Durch die faktische Zeitgleichheit zwischen Antragstellung und dem Eingang
des Antrags in der Férderstelle wird es vermutlich zu weniger ablehnenden Bescheiden

kommen, die aus einer Fristiberschreitung resultieren. Bis dato konnte es durch eine ver-



zogerte Postzustellung passieren, dass ein Férderantrag wegen Fristversaumnis abge-
lehnt wurde. Zur Erklérung: Der Antrag muss beim Bildungsgeld update spatestens 14
Tage nach Kursbeginn beim Sachgebiet Arbeitsmarktférderung einlangen. Die AK Tirol
wiederholt in diesem Zusammenhang die Forderung, dass eine Verzégerung bei der pos-
talischen Zustellung niemals zu Lasten der Férderwerberin bzw. des Férderwerbers gehen
darf. Die Tage von der Ubergabe an einen Zustelldienst zur Ubermittiung des Antrags an
die Behérde bis zum Einlangen bei dieser (Postlauf) sollte nicht in die Frist eingerechnet
werden. Wir verweisen auf diesbezigliche Bestimmungen im Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetz 1991 (AVG). Hierzu weisen wir auch auf den Antrag der Vollversamm-
lung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellten fur Tirol vom 25. Oktober 2013 hin: ,Ver-
langerung der Einreichfrist und Nachforderungsschreiben fiur das Bildungsgeld ,update*
des Landes Tirol“ (siehe Anhang).

Im Falle fehlender Unterlagen wurde bisher lediglich bei der Einbringung des Antrages auf
diese hingewiesen und eine Nachfrist gesetzt. Fehlende Unterlagen nach Kursende aber
fahrten bisher ohne jeglichen Hinweis direkt zur Abiehnung. Hier ware ebenfalls eine Erin-
nerung bezlglich fehlender Unterlagen sinnvoll und wiirde vielen unnétigen Ablehnungen
entgegen wirken. Auch hierzu weisen wir auf den angehangten Antrag der Vollversamm-
lung der Kammer fur Arbeiter und Angestellten fiir Tirol vom 25. Oktober 2013 hin.

Mit der Begriffsbestimmung ,Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer* wird u.a. der Kreis der
Foérderungsempfanger mitbestimmt. Als Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer im Sinne der
Rahmenrichtlinie fiir die Arbeitsmarktférderung galt bis dato nur eine Person in einem
mindestens 6 Monate dauernden, durchgehenden, aufrechten oder karenzierten Arbeits-
verhaltnis. Mit der Neufassung wird den Verhaltnissen am Arbeitsmarkt (z.B. kiirzere
Dienstverhéltnisse bei Saisonarbeitskraften) besser entsprochen.

Im § 3 Z6 und 7 empfehlen wir die Ersetzung des Begriffs ,Primarausbildung” durch den
Begriff ,Erstausbildung® oder ,berufliche Erstausbildung” - abhangig von der Zielsetzung
der Richtlinie. Die Férderung sollte sich auf Bildungsangebote beziehen, die sich Giberwie-
gend an Erwachsene auflerhalb des Pflichtschulwesens richten und die sich fachlich und
allgemein weiterentwickeln méchten.



Die Méglichkeit der Kombination von Férderinstrumenten (z.B. Ausbildungsbeihilfe und
Bildungsgeld ,update”) wird laut Evaluierungsbericht im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern sehr positiv bewertet. Leider wird das Bildungsdarlehen kiinftig nicht mehr angebo-
ten. Dieses Forderinstrument solite die Zahllast am Beginn einer WeiterbildungsmaRnah-
me lindern. Mittlerweile bieten aber Bildungsanbieter Ratenzahlungen an. Zudem war die
Abwicklung des Bildungsdarlehens relativ aufwéndig, weil eine Bankgarantie beigebracht
werden musste und dafir wiederum Kosten fir die Antragstellenden anfielen. Es wird
empfohlen, die Auswirkungen des Wegfalls des Bildungsdarlehens zu beobachten, da die
Zahllast am Beginn einer BildungsmaRnahme einer Zugangsbarriere zur Aus- und Weiter-
bildung darstellen kann.

Kunftig wird in den Richtlinien festgehalten, dass die Notwendigkeit einer Anhebung der
Fordersatze laufend Uberpriift wird. Dies wird positiv bewertet; noch besser waren aller-

dings die Wertanpassung und die Orientierung an einem festzulegenden Index.

Gegen die zielgruppenspezifische Aufteilung in eine Richtlinie ,Ausbildungsbeihilfe fir
Lehrlinge” und ,Ausbildungsbeihilfe fur Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer* besteht
kein Einwand.

Bei der Richtlinie ,Begabtenférderung fur Lehrlinge” méchte die Arbeiterkammer Tirol an-
merken, dass die Abhangigkeit der Férderung von einer positiven Beurteilung durch den
Lehrbetrieb grundsatzlich fiir problematisch gehalten wird. Es spielt in der Praxis keine
dramatische Rolle, kam aber in den vergangenen Jahren immer wieder einmal vor, dass
die Auszahlung der Begabtenférderung an der Zustimmung des Betriebes scheiterte, weil
dieser sich aktuell in einem Konflikt mit seinem Lehrling befand. Da die AK Tirol ab Herbst
2014 ebenfalls einen Lehrlingswettbewerb fiir Lehrlinge des zweiten Lehrjahres im Tou-
rismusbereich durchfiihrt, sollten die erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen hier
ebenfalls Beriicksichtigung finden. Wir schlagen daher vor, den § 4 Z 3 in der Richtlinie
.Begabtenférderung fur Lehrlinge* Punkt c) wie folgt zu ergénzen: , ... sowie fur die Lehr-
gangssieger beim Tourismuswettbewerb der Arbeiterkammer*.

Von Seiten der Arbeiterkammer Tirol wird die beabsichtigte Streichung der ,update*-
Foérderung fur Teilnehmer der Werkmeisterschulen und der Hinweis, dass fiir diese Aus-
bildung grundsatzlich die Zustandigkeit des Schilerbeihilfengesetzes gegeben sei, nicht
akzeptiert. Die beabsichtigte Streichung bringt zum Ausdruck, dass die Realitat am Ar-

beitsmarkt und in der Weiterbildungslandschaft sowie die individuelle Situation der Arbeit-



nehmerinnen und Arbeitnehmer bis dato nicht ausreichend beriicksichtigt wurde. De facto
besteht fir den GroRteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer keine Méglichkeit eine
Schilerbeihilfe zu beziehen, weil die Werkmeisterschulen in Tirol, gefiihrt von BFI und
WIFI, als HéherqualifizierungsmaRRnahme berufsbegleitend konzipiert wurden. Daher sind
die erforderlichen Unterrichtseinheiten nicht gegeben, wie sie im Schiilerbeihilfengesetz
fur Schulen mit Offentlichkeitsrecht im § 1b Abs. 1 fiir den Bezug einer Beihilfe festgelegt
sind (,mindestens acht Monate mit mindestens 30 Wochenstunden oder in mehreren Un-

terrichtsjahren insgesamt mindestens 1 200 Unterrichtsstunden ...“).

Eine gut abgestimmte Férderpolitik beriicksichtigt bestehende Férderungen im Sinne des
Subsidiaritdtsprinzips und im Interesse eines sparsamen Einsatzes von éffentlichen Mit-
teln, im vorliegenden Fall entsprechend den Zielen des Arbeitnehmerférderungsgesetzes.
Die Arbeitnehmerférderung hat in den letzten Jahren die Teilnehmer der Werkmeister-
schulen geférdert. Und das mit gutem Grund, weil es filr den GroRteil dieser Zielgruppe
und diese Fachkraftequalifizierung de facto keine Schiilerbeihilfe gibt. Die Werkmeister-
schule hat sich als Héherqualifizierungsmafnahme fiur Facharbeiter und fir die Vermitt-
lung von aktuellem, in den Betrieben benétigtem Fachwissen bisher gut bewéhrt. Belege
waren leicht bei den groen Industriebetrieben zu finden. Wenn das Tiroler Arbeitnehmer-
férderungsgesetz seinem Namen gerecht werden will, dann ist der Fokus auf die individu-
elle Férderbarkeit zu legen und nicht auf eine grundsétzliche Zustandigkeit. Zudem weist
die Arbeiterkammer darauf hin, dass die Vorgangsweise nicht konsequent ist, weil eine
theoretische Férdermdglichkeit im Rahmen der Fachkrafteforderung gegeben ist, aller-
dings nur in der Kombination mit dem Fachkraftestipendium des AMS. In diesem Segment
erweist sich aber die Fachkrafteférderung als (fast) unwirksam, weil Arbeitnehmer die
Werkmeisterschule berufsbegleitend besuchen wollen — und nicht im Rahmen des Fach-
kraftestipendiums. Der Hinweis auf das Schulerbeihilfengesetz geht daher ins Leere, weil
keine Forderung de facto méglich ist. Sie geht daher an den Bildungsbedrafen und an den
Winschen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorbei. Begrindung: Berufstatige
wollen das Fachkraftestipendium des AMS, und somit die Fachkrafteférderung des Lan-
des, nicht in Anspruch nehmen, weil dies mit einem starken Einkommensverlust einher
gehen wirde. Die Werkmeisterschulen in Tirol sind formal Schulen nach dem Schulorga-
nisationsgesetz und dem Privatschulgesetz, entsprechen aber in Tirol viel mehr einer be-
rufsbegleitenden Hoéherqualifizierungsmafnahme. Dieser Umstand sollte in den Richtlinien
der Tiroler Arbeitnehmerférderung bzw. Arbeitsmarktférderung bericksichtigt werden.



AbschlieBend mdéchte die Arbeiterkammer ihr Bedauern zum Ausdruck bringen, dass der
Begriff der ,Arbeitsmarktférderung” immer mehr gegentiber dem Begriff ,Arbeitnehmerfér-
derung” Platz greift. Vorrangiges Ziel des Tiroler Arbeitnehmerférderungsgesetzes, mani-
festiert durch eine bewusste Namensgebung, war und ist die Férderung von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern in Tirol. Das Gesetz heil}t jedenfalls (noch) ,Arbeitnehmerférde-
rungsgesetz®. Damit sollte der politische Wille zur Férderung prioritarer Zielgruppen im
Vordergrund stehen.

Die Arbeiterkammer vertritt den Standpunkt, dass der Férderansatz des Landes weiterhin
moglichst breit sein sollte. Das Ziel der bildungsbezogenen Individualférderungen ist es ja,
Weiterbildung attraktiver zu machen und Anreize fir Aus- und Weiterbildung zu schaffen.
Erganzend sollte allerdings ein Budget fur zielgruppenspezifische Férderungen entstehen.
Daher ist zu Gberlegen, welche Bildungsinhalte fur niedrig Qualifizierte als ,Einstiegsbil-
dung® attraktiv sein kénnten. Die Rahmenrichtlinien in Tirol sind so gestaltet, dass im Be-
darfsfall anlassbezogen Sonderprogramme fuir spezielle Problemlagen oder Zielgruppen
zusatzlich zu den ,Standardférderungen” eingefiihrt werden kénnten.

Wir bedanken uns fiir die Informationsaktivitaten und die gute Zusammenarbeit mit dem
Sachgebiet Arbeitsmarktforderung!

Mit der Bitte um Beriicksichtigung der Einwande.

Mit freundlichen GriiRen
Der Prasident:

Enmdrrm,”

(Erwin Zangerl)




