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Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz, das Schulunterrichts-
gesetz und das Schulpflichtgesetz 1985 geéndert werden

Die Bundesarbeitskammer (BAK) erhebt gegen die vorliegenden Gesetzesentwirfe, in denen
der Vollzug der neuen Oberstufe sowie betreffende Bestimmungen evaluiert werden und die
Fristen bis dahin ausgeweitet werden, grundsatzlich keinen Einwand. Die Evaluierung der
neuen Oberstufe wird ausdricklich begrifit.

Die BAK fordert hingegen eine Uberarbeitung der vorliegenden Gesetzesentwiirfe im Bereich
des Schulpflichtgesetzes 1985, welche strengere MalRnahmen zur Vermeidung von Schul-
pflichtverletzungen vorsehen.

Der Beginn der Neuen Oberstufe wird um zwei weitere Jahre bis spatestens 01.09.2021 auf-
geschoben. Prinzipiell ist an dem Aufschub nichts auszusetzen. Wichtig erscheint in diesem
Zusammenhang, eine rasche und gut begleitete Umsetzung einer modernen Oberstufe, die
garantiert, dass maglichst wenige Schiilerinnen Klassen wiederholen missen und jeder die
Bildungsziele erreichen kann.

Nicht ganz nachvollziehbar ist die Option fur Schulen, die bereits umgestellt haben, wieder in
das alte System zuriickzukehren, nur um in spéatestens drei Jahren wieder in das neue System
zu wechseln. Dies birgt die Gefahr, bestehende Unsicherheit zu stérken und die Schulen vom
bereits begonnenen Tun wieder abzubringen. Diese Schulen wéren zusatzlich mit einer
schwer tberschaubaren Burokratie konfrontiert, da sie Schiilerinnen parallel in bis zu drei un-
terschiedlichen Systemen verwalten missten. Hier wirde die BAK dringend empfehlen fur
Schulen, die bereits umgestellt haben, die Evaluierung und allféllige Nachjustierungen bei der
Umsetzung der Neuen Oberstufe abzuwarten.

DVR 0063673
ERREICHBAR MIT DER LINIED



Seite 2 BUNDESARBEITSKAMMER

Schulpflichtverletzungen sind ein ernstzunehmendes Problem und duirfen keinesfalls auf die
leichte Schulter genommen werden. Das Problem ist jedoch ein vielseitiges und bedarf unter-
schiedlicher Anséatze und Lésungen, je nachdem worin sich die Schulpflichtverletzung begriin-
det. Die Griinde fur Schulpflichtverletzungen sind Ublicherweise im kindes- und jugendpsycho-
logischen Bereich zu finden: Priifungsangst, Uber- und Unterforderung, Unsicherheit, Mob-
bing, familiare Schwierigkeiten, Pflegebedurftigkeit von Eltern oder Angehérigen (Young
Carers) etc. sind oftmals Griinde fur Schulabsenzen. Die Erziehungsberechtigten mit finanzi-
ellen Verwaltungsstrafen zu sanktionieren, darf daher nur letztes Mittel nach einer fundierten
Ursachenanalyse sein. Insbesondere wenn die Schulpflichtverletzung Ausdruck bewusster
Ablehnung der Schule und der Schulbehédrde durch die Eltern ist, sollen Verwaltungsstrafen
vollzogen werden.

Ohne eine solche vorgelagerte Problembearbeitung muss auch der vom Entwurf angestrebte
praventive Effekt bezweifelt werden. So ist anzunehmen, dass Schiilerinnen, die beispiels-
weise aufgrund von Mobbing, der Schule fernbleiben nicht aufgrund von Strafen die Schule
besuchen werden, geschweige denn das ursachliche Problem des Mobbings in diesem Bei-
spielsfall erkannt und gelést wird. Vielmehr misste die Schulpartnerschaft und das Netz zwi-
schen Schule, Schilerlnnen und Eltern hier gestarkt werden. Bei Bedarf braucht es Ressour-
cen von gut ausgebildetem Unterstitzungspersonal (Schulsozialarbeit, Schulpsychologinnen,
Beratungslehrerinnen etc.). Durch vorschnelle Strafen werden die Beziehungen zwischen den
Schulpartnern zusatzlich belastet und die Problemlosung unnétig erschwert. Monetéare Strafen
sollten daher nur vollzogen werden, wenn zuvor gesetzte MaRhahmen nicht greifen.

Der im Jahr 2013 (mit Bundesgesetz BGBI.1 Nr.77/2013) implementierte sog. ,Funf-Stufen-
Plan“ wird in der Problemanalyse des Gesetzesentwurfes als zu wenig effizient angesehen
und die lange Dauer der Verfahren bemangelt. Ob der ,Flnf-Stufen-Plan® effizient ist oder
nicht, kann nur gemutmalf3t werden. Es ist bekannt, dass seit der Einfihrung etwa eine Hal-
bierung an Anzeigen erreicht wurde. Zu folgern ist, dass MaRhahmen, die vor der Anzeige
gesetzt wurden, einer Schulpflichtverletzung entgegenwirken und somit sehr wohl effizient wa-
ren. So sind Gesprache mit den Schulerinnen, Eltern und Lehrerinnen, das Hinzuziehen von
Beratungssystemen, der Schulaufsicht bis zur Jugendhilfe abhéngig von den Griinden der
Schulpflichtverletzung durchaus als zielfihrend anzusehen.

Das Behalten von Schilerlnnen im System bzw. deren erneute Inklusion kann ein aufwandi-
ges und langes Unternehmen sein. Die Frage ist, ob es eine weniger aufwandige Methode
gibt, die Schilerlnnen unterstiitzt, sich mit deren Problemlagen auseinandersetzt und nicht
aufgrund von harteren Sanktionen aus dem System dréngt. Gerade bei der gesetzten Frist
von drei Schultagen muss bezweifelt werden, dass genug Zeit bleibt zielfihrendere Maf3nah-
men zur Inklusion in die Schule zu setzen. Bevor eine Verscharfung der Sanktionen vorge-
nommen wird, schlagt die BAK daher noch eine Evaluierung des bestehenden ,Funf-Stufen-
Plans® vor.

Schlerinnen bleiben nicht grundlos von der Schule fern. Je nachdem, worin sich die Schul-
pflichtverletzung begriindet, muss die Schulpartnerschaft unterschiedliche Malinahmen set-
zen, um eine erfolgreiche Bildungskarriere und weitere Inklusion in der Schule zu erreichen.
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Der Schulleitung sollte die Entscheidung obliegen, inwiefern Sanktionen gesetzt werden mus-
sen. Sie sollte abhéangig von den Griinden der Schulpflichtverletzung nicht dazu gezwungen
werden, Verwaltungsstrafen gegentiber Erziehungsberechtigten zu verhédngen, sondern ziel-
fuhrende MafRnahmen zur Vermeidung weiterer Schulpflichtverletzungen zu setzen. Eine
Uberarbeitung der vorliegenden Verordnung wird daher dringend eingefordert.

Die BAK ersucht um Beriicksichtigung ihrer Anderungswiinsche und Vorschlage.
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