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c.z1. SV-2018-5031/Dr.Pm/St sei Rickiragen  H1EIT DI Prem kappe 1600 nnsoruck, 16.10.2018

Bei Antworten diese Geschiftszahl angeben.

Betrifft: Bundesgesetz, mit dem das Aligemeine Sozialversicherungs-
gesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz, das Freiberuflichen-Sozialversicherungs-
gesetz, das Sozialversicherungs-Erganzungsgesetz, das Primar-
versorgungsgesetz, das Kinderbetreuungsgeldgesetz, das Ge-
sundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz, das Dienstgeber-
abgabegesetz, das Bundesgesetz zur partnerschaftlichen Ziel-
steuerung Gesundheit, das Bundesgesetz tiber Krankenanstalten
und Kuranstalten, das Bundesgesetz (iber die Gesundheit Osterreich
GmbH, das Bundesgesetz tiber die Dokumentation im Gesundheits-
wesen und das Bundesgesetz Uiber die Einrichtung eines Fonds
zur Finanzierung privater Krankenanstalten geandert werden und ein
Selbstandigen-Sozialversicherungsgesetz erlassen wird
(SozialversicherungsOrganisationsgesetz — SV-OG)

Bezug: Stellungnahme

Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fir Tirol bedankt sich fur die Ubermittlung des
Entwurfes des Sozialversicherungs-Organisationsgesetzes und nimmt dazu Stellung wie

folgt:

Die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol darf eingangs ihr Bedauern tGber die
Vorgangsweise bei der Erstellung des nunmehr vorliegenden Gesetzesentwurfes
ausdricken. Zu keinem Zeitpunkt warcn die Sozialpartner der Arbeitnehmerseite in

Gesprache auf Augenhéhe eingebundern.



Mit dem vorliegenden Entwurf zur Organisationsreform des Osterreichischen Sozial-
versicherungssystems ist eine gewaltige Umstrukturierung der Sozialversicherung und der
Krankenkassen geplant und damit in mafgeblichen Bereichen ein aus verfassungs-
rechtlicher Sicht unzulassiger, jedenfalls bedenklicher, Eingriff in die Selbstverwaltung
verbunden.

Begriindet werden die angedachten Mallinahmen damit, dass eine leistungsfahige,
moderne und birgernahe Sozialversicherung gewahrleistet werden soll und es Ziel sei, fur
jetzt schon eingehobene, gleiche Beitrage den Menschen auch dsterreichweit die gleichen

Leistungen anbieten zu kénnen.

Véllig auBer Acht gelassen wird die Tatsache, dass Osterreich liber eine Gesundheits-
vorsorge auf hohem Niveau verfugt und die den Versicherten angebotenen Leistungen
jedem internationalen Vergleich, belegt durch internationale Studien, sei es zur Frage der

Qualitat oder zu den Verwaltungskosten standhalten.

Bei Umsetzung des Entwurfes in der vorliegenden Fassung sind weitreichende,
nachhaltige Auswirkungen fiir die Gesundheitsversorgung der Arbeitnehmer zu

befuirchten. Auch ist die vorgegebene Zielerreichung damit nicht erreichbar.

- Die angekiindigte Leistungsharmonisierung findet nicht statt. Im Gegenteil, die
Leistungsunterschiede zwischen den &ffentlich Bediensteten und den
Selbstandigen auf der einen Seite und den ASVG-Versicherten auf der anderen
Seite werden verfestigt (Drei-Klassen-Medizin).

- Mit der Osterreichischen Gesundheitskasse (OGK) wird eine zentrale Einheitskasse
fur rund 7 Millionen Versicherte geschaffen, die die regionale Versorgung und die
Versichertennéhe gefahrdet.

- Die Zusammenlegung der 9 Gebietskrankenkassen (GKK) erfolgt ohne Fusionsplan
und Fusionsziel und dariiber hinaus in einem Zeitplan (9 Monate), der véllig
illusorisch ist.

- Dem Gesundheitssystem werden bis 2023 tiber eine Milliarde Euro entzogen. Hinzu
kommt die Schwachung der regionale Wirtschaft durch die Zentralisierung.

- Mit dem angedachten massiven Personalabbau drohen vielféltige
Verschlechterungen beim Service fur die Versicherten.

- Die Arbeitgeber tibernehmen die Kontrolle in der OGK, in der PVA und im

Dachverband. Sie vertreten nicht die Interessen der versicherten Arbeitnehmer.



Schon allein die obige Aufzahlung zeigt auf, dass mit der Reform nicht zu vertretende
Nachteile fiir die Versicherten einhergehen, sondern dass sehr viele MalRnahmen geplant
sind, die einer Uberprifung seitens des Verfassungsgerichtshofes nicht standhalten

werden.

Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Tirol lehnt den Entwurf zum SV-OG zur
Ganze ab und fordert die Bundesregierung auf, den Entwurf zurickzunehmen und auf den

sozialpartnerschaftlichen Weg des Interessensausgleichs zuriickzukehren.
Funktionars- und Verwaltungsmilliarde

Das angebliche Ziel der Bundesregierung ist es, mit dieser Reform bei den Funktionaren
und im System zu sparen. Das steht ini Widerspruch zu den Fakten. Gerade bei den
Verwaltungskosten liegt Osterreich im inteinationalen Vergleich sehr gut. In den letzten 20
Jahren ist der Verwaltungsaufwand in der gesamten Sozialversicherung von 2,7% auf
1,99% und in der Krankenversicherung von 3,9% auf 2% gesunken.

90% der Funktionare sind ehrenamtlich tatig und erhalten keinerlei Funktionsgebuhr,
sondern lediglich pro Sitzung ein Sitzungsgeld in Héhe von EUR 42.

Die geplante Personalreduktion um 30% kann nur zu einer Verschlechterung des Services
fur die Versicherten fihren. Schon derzzit liegt Osterreich mit der Verwaltungskennzahl
Bedienstete pro 1000 Versicherte im iisiernationalen Vergleich sehr giinstig. So betreut ein
Angestellter der Sozialversicherung 1('34 Versicherte. Wenn das Personal um 30%
reduziert wird, ist ein Angestellter fur rund 1500 Versicherte zustandig. In Deutschland

betreut ein Angestellter lediglich rund 600, in der Schweiz nur 400 Versicherte.

Mit diesen Ausfuhrungen kann aufgezeigt werden, dass hinter den angedachten
MaRnahmen andere Motive stehen. Die Weichenstellung fir ,mehr privat* wird durch den
Mittelentzug, die Ubernahme der Verwaltung durch die Arbeitgeber, die Schwachung der
Sozialversicherungsprifung und die Zerschlagung der bisherigen Organisationsstruktur

(Zentralisierung, Dachverband) vorgenommen.

Die Kammer flr Arbeiter und Angestellte fur Tirol spricht sich gegen den geplanten
Personalabbau aus, der zu Einschrankungen im Service fiihrt. Im Gegenteil, es braucht
mehr Pravention und Frihinterventionen. Auch die Verunglimpfung der zu 90%
ehrenamtlich tatigen Funktionare der Sozialversicherung wird zuriickgewiesen, sie sind

der Garant fiir Versicherungsnahe.



Patientenmilliarde

Selbst bei genauer Durchsicht kann weder dem Entwurf noch den Ausfiihrungen zur
Abschatzung der Auswirkungen entnommen werden, dass eine derartige Einsparung

erreicht werden kann.

Den Ausfihrungen samt Begriindungen kann entnommen werden, dass durch die
Zusammenlegung der Gebietskrankenkassen bis zum Jahr 2023 gerade einmal 33

Millionen Euro an Einsparungen erzielt werden kénnen.

Der vorliegende Bericht entspricht weder den Vorschriften nach dem Bundeshaushalts-

gesetzes noch ist er realistisch.

Véllig auler Acht gelassen wird, dass Kosten fiir die Zusammenfihrung (siehe
Pensionsversicherungsanstalt) in Hohe von mehreren Hundert Millionen Euro zu erwarten
sind. Nachdem mit vielen im Entwurf angedachten Regelungen dariber hinaus der
Krankenversicherung Geld entzogen wird, beispielshaft durch das Einfrieren und den
spateren Wegfall des Betrages gemaf § 319b ASVG, kann leicht ersehen werden, dass

nicht Milliarden eingespart, sondern Kosten in Héhe von Milliarden zu erwarten sind.
Die zentralen MaRnahmen des Entwurfes beinhalten

- die Reduzierung der Anzahl der Sozialversicherungstrager

- der Hauptverband wird zum Dachverband

- eine Neuordnung der Verwaltdngskbrper

- Einschrankungen betreffend die Entsendung von Versicherungsvertretern in die
Verwaltungskérper

- Verschiebung von Zusténdigkeiten

- Ausbau der Aufsicht

Reduzierung der Anzahl der Sozialversicherungstrager

Die Zahl der Sozialversicherungstrager soll von derzeit 21 auf 5 verringert werden. Im
Zuge dieser MaRnahme sollen die 9 Gebietskrankenkassen zu einer Osterreichischen
Gesundheitskasse (OGK), die Versicherungsanstalt fir Offentlich Bedienstete mit der
Versicherungsanstalt fir Eisenbahnen und Bergbau zur Versicherungsanstalt Offentlich
Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau sowie die Sozialversicherungsanstalt der
Gewerblichen Wirtschaft und die Sozialversicherungsanstalt der Bauern zur

Sozialversicherungsanstalt der Selbstérdigen zusammengefihrt werden.



Nachdem die Versicherungsanstalt des Osterreichischen Notariats in eine eigene
berufsstandische Versorgungseinrichtung tibergefiihrt werden soll und die Pensions-
versicherungsanstalt als auch die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt weiterhin

bestehen bleiben, wird die ,magische“ Zahl 5 erreicht.

Die Zusammenlegung der 9 Gebietskrankenkassen zur OGK, die in weiterer Folge die
Gesamtrechtsnachfolge antritt, soll mit 01.01.2020 erfolgen. Bis zu diesem Zeitpunkt wird
allerdings dieser Schritt mit Schaffung eines Uberleitungsgremiums begleitet und damit

schon in massiver und bedenklicher Art und Weise in die Selbstverwaltung eingegriffen.

Die Zusammenlegung der derzeitigen regional tatigen Gebietskrankenkassen zur OGK
stellt eine Zentralisierung, verbunden mit dem Verlust der Vertrags-, Budget- und
Peronalhoheit dar, die sowohi ein funktionierendes System zerstort als auch dem Sinn der
derzeitigen Gestaltung der nicht-territorialen Selbstverwaltung der
Krankenversicherungstrager — ihr liegt der Gedanke zu Grunde, dass eine spezifische
Personengruppe mit gleichgelagerten Interessen zusammengefasst wird, dem Interesse
der versicherten Personen widerspricht. Nicht Gibersehen werden darf, dass mit einer
Zentralisierung die Nahe zu den Versicherten und den Leistungsanbietern verloren geht.
Sie hat jedenfalls klare Nachteile. Die Funktion der Gebietskrankenkassen besteht darin,
die regionale Gesundheitsversorgung in Kooperation mit den regionalen Akteuren auf
Landesseite und den Arzten sicherzustellen. Eine zentralistische Ausrichtung mit den

damit einhergehenden Kompetenzverlusten schwécht diese Funktion.
Hauptverband wird zum Dachverband

Dem zukiinftigen Dachverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager gehéren
zuklnftig die 5 Sozialversicherungstrager an. Zu seinen Aufgaben gehért die
Beschlussfassung von Richtlinien zur Férderung der Zweckmagigkeit und Einheitlichkeit
der Vollzugspraxis der Sozialversicherungstrager, die Koordination der
Vollziehungstatigkeiten der Sozialversicherungstrager und die Wahrnehmung
tragerubergreifender Verwaltungsaufgaben. Der Dachverband ist auf Grund seiner
Zusammensetzung aus den Obleuten/Stellvertretern aus den Sozialversicherungstragern

dienstgeberlastig.

Dies stellt eine wesentliche Einschrankung der bisherigen Aufgabenbefugnisse gegenuber

jenen dar, wie sie dem Hauptverband zugekommen sind.

Hinsichtlich der genannten Aufgaben kann der Dachverband mit Beschluss der Konferenz

deren Vorbereitung ganz oder zum Teil auf einen oder mehrere Trager Ubertragen. Erfolgt



die Ubertragung nicht bis Juni 2021 kann die zustandige Bundesministerin ersatzweise
Ubertragungen mit Verordnung vornehmen, wobei die Ubertragung in diesen Fallen nur so
lange gilt, bis die Konferenz einen eigenen Beschluss fasst. Diese Bestimmung, auch

wenn sie mit ,kann“ tituliert wird, entspricht de facto einer ,Muss“-Bestimmung.

Dem Dachverband ist die Ubertragung zwar freigestellt, er muss aber, wenn er sie aus
welchen Griinden auch immer nicht vornehmen méchte, mit einer Ubertragung durch die
Bundesministerin fur ASGK rechnen. Das schrankt die Dispositionsmdglichkeiten ein.
Hinzu kommt noch, dass auf Grund der Unbestimmtheit der Regelung und der
Zusammensetzung der Konferenz die Méglichkeit offen ist, dass ,risikogruppenfremde®

Vertreter Uber relevante Aufgaben entscheiden.
Neuordnung der Verwaltungskorper

Zukunftig sollen die Tatigkeiten der Selbstverwaltung in den Sozialversicherungstragern
durch den Verwaltungsrat, die Hauptversammlung und die Landesstellenausschisse
vorgenommen werden. Die Anzahl der Versicherungsvertreter in diesen Gremien wird

merklich reduziert.

Die Besetzung der Verwaltungskérper in der OGK, AUVA, PVA erfolgt in Zunkunft
parititisch aus Dienstnehmer- und Dienstgebervertretern, bei der BVAEB hingegen nicht.
Gleichzeitig ist in den Verwaltungskérpern der OGK und der PVA, im Gegensatz zu den
Verwaltungskorpern der AUVA und der BVAEB, eine Rotation im Vorsitz, dies
halbjahrlich, vorgesehen. Dariliber hinaus wird das Dirimierungsrecht des Obmannes bzw.
Vorsitzenden abgeschafft.

Dies fuhrt in Bezug auf die Kranken- und Pensionsversicherung zu einer klaren
Schwachung von Dienstnehmerinteressen, da die Anzahl der Dienstnehmervertreter
spurbar reduziert und die der Dienstgebervertreter wesentlich erhéht werden soll und das

obwohl diese nicht der Risikogemeinschaft angehéren.

Eine paritatische Besetzung speziell in der Krankenversicherung der unselbsténdig
Erwerbstatigen fithrt aus demokratiepolitischen Uberlegungen zu einer Giberproportionalen
Vertretung der Dienstgeber. Sie widerspricht eindeutig dem Wesen der Selbstverwaltung
und den Bestimmungen des Artikels 120c Abs. 1 B-VG, wonach die Organe der
Selbstverwaltungskorper aus dem Kreis ihrer Mitglieder demokratischen Grundsatzen zu
bilden sind.



Dieses Ungleichgewicht wird durch die geplante Rotation im Vorsitz noch verstarkt, zumal
damit die Dienstgeberseite jede Entscheidung des Gremiums verhindern kénnte. Eine
Rotation wird auch aus der Uberlegung als sinnwidrig erachtet, da dadurch eine

kontinuierliche Fortfihrung eines eingeschlagenen Weges erschwert wird.

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Tirol spricht sich sowohl gegen die
paritatische Besetzung als auch gegen die Rotation im Vorsitz aus. Gefordert wird
jedenfalls, dass der Obmann, dies fir die ganze Dauer der Funktionsperiode, aus dem

Kreis der Dienstnehmerkurie stammt.
Versicherungsvertreter

Im § 420 Abs. 6 wird festgelegt, welche Personen von der Entsendung in das Amt eines
Versicherungsvertreters ausgeschlossen sind. U.a. diirfen Personen, deren fachliche
Eignung nicht durch den Besuch einer regelmafig vom Dachverband durchzufuhrenden
Informationsveranstaltung fir angehende Versicherungsvertreter samt erfolgreich
absolviertem Eignungstest (Fit & Proper Tests) nachgewiesen ist, nicht mehr entsandt
werden. Jedenfalls als fachlich geeignet gelten Personen mit abgeschlossenem
Hochschulstudium der Rechts- oder Wirtschaftswissenschaften, sowie Personen, die eine
allgemeine Fachausbildung der Sozialversicherungstrager erfolgreich absolviert haben
oder mindestens 5 Jahre als Geschéaftsflhrer einer juristischen Person tatig waren. Zur
Abnahme der Prifung soll eine Kommission aus Vertretern des Sozial- und Finanzressorts

eingerichtet werden.

Die Durchfiihrung von Prifungen vor einer Kommission aus Bediensteten des
Ministeriums als Voraussetzung fir die Entsendung ist rechtspolitisch problematisch und
verfassungsrechtlich bedenklich. Die Anforderungen sind unsachlich und widersprechen
dem Grundsatz des allgemeinen Wahlrechts, der auch fir die Selbstverwaltung zu gelten
hat. Niemand wirde von einem Abgeordneten zum Nationalrat trotz erheblicher fachlicher
Herausforderungen in vielen Rechts- und Wirtschaftsbereichen, die mit diesem Mandat

verbunden sind, einen Eignungstest verlangen.

Die Kammer flr Arbeiter und Angestellie fur Tirol spricht sich gegen die Notwendigkeit

eines solchen Befahigungsnachweises fiir die Entsendung als Versicherungsvertreter aus.

Im § 421 werden die Regelungen fir die Bestellung der Versicherungsvertreter normiert.
Dabei werden nicht nur die Entsendurnigsregelungen sondern auch die fachlichen

Voraussetzungen, die fir eine Entsendung notwendig sind, festgeschrieben.



Die Entsendung von Versicherungsvertretern in die Landesstellenausschiisse der OGK
erfolgt von den Interessenvertretungen nach Absatz 1 auf Vorschlag der jeweiligen
Interessenvertretung auf Landesebene, die bei der Erstattung ihres Vorschlages das
jeweilige Wahlergebnis auf Landesebene zu berticksichtigen haben. Um allfalligen sich mit
dieser Regelung ergebenden Unklarheiten aus dem Weg zu gehen, sollte klargestelit

werden, dass die jeweiligen Landerkammern das Entsenderecht haben.
Verschiebung von Zustidndigkeiten

Zukinftig obliegt dem Verwaltungsrat die mafigebliche Verantwortung in der Fuihrung der
Verwaltungskérper. Nachdem die 9 Gebietskrankenkassen in die OGK ubergefiihrt und
von ihr ab 01.01.2020 als Gesamtrechtsnachfolgerin abgeldst werden, sind in den Landern
nur mehr Landesstellenausschiisse einzurichten und werden ihnen entsprechende

Aufgabenbereiche zugewiesen.

Die Aufgaben der Landesstellenausschiisse der OGK haben nach einheitlichen
Grundsatzen und Vorgaben des Verwaltungsrates die im § 434 Abs. 2 Ziff. 1 bis 11
dargestellten Aufgaben wahrzunehmen. Allerdings unterliegen die
Landesstellenausschisse bei ihrer Geschéaftsfiihrung den Weisungen des
Verwaltungsrates und kann dieser Becchliisse der Landesstellenausschisse aufheben

oder andern.

Das aufgezeigte Weisungsrecht und die gleichzeitige Méglichkeit alle Beschlisse der
Landesstelienausschiisse auftheben oder abandern zu kénnen, ist in der vorliegenden
Form zu unbestimmt und widerspricht auch dem Gebot, dass fur die
Landesstellenausschiisse im Rahmen ihrer Zusténdigkeit eine gewisse vorhersehbare
Rechtssicherheit/Planungssicherheit gegeben sein muss. Diesbezlglich musste allenfalls

eine taxative Aufzahlung von konkret eingegrenzten Bereichen aufgenommen werden.

Zu den normierten Aufgaben der Landesausschiisse ist festzuhalten, dass sie in einigen

Punkten einer Ergéanzung bzw. Klarstellung bedirfen.

Unter anderem kommt ihnen die Kompetenz zur Verhandlung und Entscheidung tber die
Verwendung der am 31.12.2018 vorhandenen freien finanziellen Riicklagen der jeweiligen
Gebietskrankenkasse und Verwendung der Riicklagen fur Gesundheitsreformprojekte im
Einvernehmen mit der Landeszielsteuerurgskommission zu. Was unter dem Begriff freie
Riicklagen” zu verstehen ist, kann weder dem Gesetz, den dazu ergangenen
Erlauterungen noch sonstigen Bestimmungen entnommen werden. Fakt ist, dass sich die

Ricklagen der Gebietskrankenkassen aus verschiedenen Titeln zusammensetzen. So gibt



es neben der allgemeinen Ricklage beispielshaft auch Leistungssicherungsriicklagen
oder Riucklagen an den Unterstiitzungsfonds. Sollten mit dem Begriff freie Ricklagen” nur
die allgemeine Rucklage umfasst sein, wiirde das fur viele Lander dazu fuhren, dass ein
Grofiteil der aus den Beitragen der Dienétgeber und Dienstnehmer erwirtschaften
Rucklagen in die OGK flieRen wirden.

Dieser Mittelabfluss aus den Landern in die Zentrale und damit ein Verlust an Leistungs-
und Gestaltungsmaoglichkeit in den Landern darf nicht erfolgen und kdme einer Enteignung
gleich. Aus Sicht der Tiroler Verhaltnisse wiirde dies einen Verlust im mehrstelligen

Millionenbereich bedeuten.

Die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol fordert daher eine gesetzliche
Klarstellung dahingehend, dass samtliche bestehende Rucklagen der
Gebietskrankenkassen diesen auch iber den 31.12.2018 uneingeschrénkt zur Verfiigung
stehen.

Bisher gab es den Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen und den Ausgleich
unterschiedlicher Strukturen der einzelnen GKK in den Landern. Durch die ersatzlose
Streichung und Schaffung des neuen § 447a ASVG ,Innovations- und Zielsteuerungsfonds
der Osterreichischen Gesundheitskasse* werden unterschiedliche Strukturen in den
Landern nicht mehr ausgeglichen. Weiters ist anzumerken, dass der neue Fonds auch der
Zielsteuerung nach § 441f Abs. 5 ASVG, also eines sozialversicherungsinternen
Zielsteuerungssystems fir das Verwaltungshandeln zwischen Hauptstelle und
Landesstellen, dient. Mangels naher bekannter Geschaftsordnung ist der Anteil der Mittel
daflr nicht abschatzbar.

" Fakt ist, dass die in diesem Fonds befindlichen Mittel gegeniiber den Mitteln, wie sie im
Ausgleichsfonds vorhanden waren, erheblich nach unten abweichen und dass mit der

neuen Losung die Landesstellen der OGK der Hauptstelle gegenuiber abhéngig werden.

Im § 443 werden die Regelungen zum Jahresvoranschlag und zur Gebahrungsvorschau-
berechnung dargestellt. Der letzte Satz des Absatzes 1 lautet:

Es ist sicherzustellen, dass den Versicherten im jeweiligen Bundesland eine Summe
entsprechend den Beitragen, die im jeweiligen Bundesland entrichtet wurden, zur
Verfigung steht.

Die von den Gebietskrankenkassen zu erbringenden Leistungen werden allerdings nicht
nur (iber das reine Beitragsaufkommen finanziert. Im Schnitt werden dsterreichweit

lediglich ca. 85% aller Leistungen tber das Beitragsaufkommen finanziert. Nicht



ummafgeblich fiir die Finanzierung der zu erbringenden Leistungen sind jene Ertrége, die
sich aus Gebuihren, Kostenbeteiligungen und Behandlungsbeitragen, wie beispielshaft
Rezeptgebiihren, Serviceentgelt, sowie sonstigen betrieblichen Ertragen ergeben. Die
Gebietskrankenkassen sind fiir die Erbringung sowohl der gesetzlichen als auch der
freiwiligen Leistungen neben dem Beitragsaufkommen eben auch auf diese Einnahmen
zur Finanzierung ihrer Leistung angewiesen. Deshalb ist es notwendig, dass klar- und
sichergestellt wird, dass den Versicherten im jeweiligen Bundesland zumindest jene
Summe zur Verfuigung steht, die zur Finanzierung der gesetzlichen und zu einem noch

festzulegenden Zeitpunkt gewahrten freiwilligen Leistungen erforderlich ist.

Ebenso gehort es zu den Aufgaben der Landesstellenausschisse Beschlussfassungen
Uber Einzelvertrage mit Hebammen, klinischen Psychologen, Psychotherapeuten sowie
Beforderungsunternehmen unter Bedachtnahme auf bestehende Gesamt-, Muster- und
Rahmenvertrage vorzunehmen. Gegeniiber der derzeitigen Lage bedeutet diese
Formulierung eine Einschrankung dahingehend, dass in der Praxis auch mit nicht in der
Aufzahlung aufscheinenden Gruppen, wie beispielshaft Bandagisten Vertrage bestehen.
Aus Ricksicht auf den regionalen Bedxrf und eine rasche Entscheidungsfindung im
Interesse der Versicherten sollte daher diese Bestimmung dahingehend erweitert werden,
als dass auch alle sonstigen (nicht arztlichen) Vertragspartner mitaufgenommen werden.
Damit ware auch eine erhebliche Wertschépfung fur die regionaltatigen Unternehmen

verbunden.

Auch die Bestellung der Landesstellenleiter und deren Stellvertreter zahlt zu den Aufgaben
der Landesstellenausschiisse, jedoch kann diese nur tber Vorschlag des
Verwaltungsrates erfolgen. Wenngleich ein Bestellungsrecht eingerdumt wird, wird dieses
allerdings insofern wieder relativiert, als dass der Landesstellenausschuss nur aus dem
Vorschlag auswahlen darf. In Hinblick auf die enge Zusammenarbeit zwischen den
Landesausschiissen und dem jeweiligen Biro erscheint es sinnvoller, wenn auch der
Vorschlag fur die Bestellung des Leiters seitens des Landesstellenausschusses erarbeitet

wird.

Hinsichtlich der Landesstellenausschusse der Pensionsversicherungsanstalt werden
deren Aufgaben mit der Gewahrung ve:i Leistungen aus dem Unterstutzungsfonds und
der Entsendung von Versicherungsvertretern in den Widerspruchs-Ausschuss nach §
367a Abs. 3 beschrankt. Damit geht 0= wesentliche Einschrankung der Aufgaben einher,

zumal bisher im § 418 Abs. 5 ein viel .-2iterer Aufgabenbereich eindeutig geregelt war. Mit



der angedachten Neuregelung des § 418 entfallt diese Bestimmung und wird im Absatz 4
festgeschrieben, dass die Landesstellen der PVA die Hauptstelle in Angelegenheiten des
aligemein Versicherten- und Dienstgeberservices zu unterstitzen hat und lediglich

berechtigt ist, die in § 434 Abs. 2 bis 4 genannten Aufgaben zu besorgen.

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Tirol fordert daher, eine entsprechende
Anpassung der angedachten Bestimmungen dahingehend, dass die Kompetenzen der
Landesstellen hinsichtlich der Zustandigkeit im bisherigen Ausmal aufrecht erhalten

bleiben.
Einrichtung eines Uberleitungsausschusses

Die Materialien zum Entwurf machen keinen Hehl daraus, dass die Aufgaben eines
Uberleitungsausschusses gewahrleisten sollen, dass die Gebietskrankenkassen in den
letzten Monaten ihres Bestehens keine der Fusion zuwiderlaufende Beschllisse fassen

kénnen.

Es soll daher fiir die Zeit zwischen 01.04.2019 und 31.12.2019 ein Uberleitungsausschuss
eingerichtet werden. Seine Zusammensetzung soll sich nach den Bestimmungen fur den
Verwaltungsrat der OGK richten. Ab 01.01.2020 sollen die Mitglieder des Uberleitungs-
ausschusses automatisch den Verwaliungsrat bilden. Nachdem der Vorsitzende aus dem
Kreis der Dienstgeberkurie zu bestimnien ist, ist nicht schwer zu erkennen, dass diese ab
01.04.2019 bis 31.12.2019 den Vorsitzenden und lickenlos ab 01.01.2020 bis 30.06.2020
den Obmann stellen wird.

Dieses Gremium hat weitreichende Kompetenzen, u.a. die Bestellung von leitenden
Organen, die Entscheidung tber Dienstpostenplane und EDV-Belange tber 100.000 Euro.
Er kann samtliche Beschliisse der noch bestehenden Gremien (Vorstande) an sich ziehen.
Damit werden den Vorstanden der Gebietskrankenkassen schon wahrend der

Umsetzungsphase de facto ,die Hande gebunden®.

Die Mitglieder des Uberleitungsausschuss dirfen dem Entwurf nach keinem anderen
Verwaltungskérper eines Versicherungstragers oder des Hauptverbandes angehoren.
Ausgeschlossen ist, dass Versicherungsvertreter, die derzeit in Gremien agieren, dem
Uberleitungsausschuss angehéren. Damit gehen enorme Kompetenzen verloren und ist
mit dieser Regelung jedenfalls seitens der Regierung angedacht, die derzeitigen Obleute
von einer Entsendung auszuschlieRen, zumal sie sich auf Grund der oben aufgezeigten

Einschrankungen zuerst von ihrem derzeitigen Amt entheben lassen mussten, was



allerdings unter der Annahme der Notwendigkeit, dass die Obleute dazu die Zustimmung

der Aufsichtsbehorde bendtigen, nicht erwartet werden kann.

Ferner hat nach dem Entwurf die Bundesministerin fur ASGK im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Finanzen fiir den Zeitraum von 01.04.2019 bis 01.07.2019 fur die OGK
einen kommissarischen Leiter zu bestellen, dem die Organisation der Burogeschafte bis
zur Bestellung der leitenden Angestellten obliegt. Dadurch soll sichergestellt werden, dass
der Uberleitungsausschuss die wichtigen Personalentscheidungen fur die OGK bereits im

vorhinein trifft.

Aus all dem ist unschwer zu erkennen, dass die Bundesregierung eine massive Starkung
der Dienstgeberkurie in der Selbstverwaltung der unselbstandig Erwerbstatigen anstrebt,

um damit die Arbeitnehmervertretung zu entmachten.

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Tirol weist dieses Vorgehen auf das Schérfste
zurick.

Aufsicht des Bundes

Das geltende Recht differenziert zwischen einer Rechtmagigkeits- und einer Zweck-
maRigkeitsaufsicht. Diese bedarf keiner weiteren Ausdehnung. Das Aufsichtsrecht des
Bundes wird im vorliegenden Entwurf massiv ausgebaut. Im Gesetzesentwurf werden
viele Griinde angefiihrt, die es der Bundesministerin fir ASGK und dem Bundesministers
fur Finanzen méglich machen, in wichtigen Fragen die Prifung der Zweckmafigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparksamkeit vorzunehmen. Neben der Méglichkeit an der Sitzung
teilzunehmen, wird auch das Recht eingerdumt, Einspriiche gegen Beschlisse zu
erheben, sogar Tagesordnungspunkte abzusetzen. Sogar eine Auflésung von
Verwaltungskérpern ware moglich. Vollig neu ist die Idee, dass die Aufsichtsbehérde und
das Finanzressort zu Dienstpostenplanen, soweit sie sich auf Dienstposten der

Fuhrungsebene beziehen, zuzustimmen haben.

Diese Erweiterungen in inrer Gesamthei! stellen eine unzuléssige Einschrdnkung der
Selbstverwaltung dar und werden seitens der Kammer far Arbeiter und Angestellte fur Tirol
abgelehnt. '

Leistungsharmonisierung

Eine Leistungsharmonisierung unter allen Tragern der Krankenversicherung kommt im
Gesetzesentwurf nicht vor. Leistungserweiterungen, fur die es noch keinen Kassenvertrag

gibt, wie z.B. im festsitzenden Zahnbereich, werden nicht beabsichtigt. Wenn



entsprechende Vertrage mit den Arzten aber fehlen, bleibt es dem einzelnen
Krankenversicherungstrager tiberlassen, je nach Finanzkraft Zuschisse zu leisten oder
nicht. So kann die mit hohen Beitragseinnahmen ausgestattete Krankenversicherung fur
offentlich Bedienstete, Eisenbahnen und Bergbau fir ihre Versicherten etwa fur eine
Zahnkrone einen Zuschuss von 200 Euro oder fur ein Implantat sogar einen Zuschuss von

350 Euro bezahlen. Ein Versicherter bei der OGK geht leer aus.

Diese Ungerechtigkeiten werden auch mit der Zusammenlegung zur OGK bestehen

bleiben bzw. sich sogar verfestigen.
Verfassungswidrigkeiten

Der Entwurf enthait eine Vielzahl von Bestimmungen, die verfassungswidrig sind und in
weiterer Folge sicherlich einer Uberpriifung durch den Verfassungsgerichtshof zugefuihrt

werden.

Beispielshaft darf angefiihrt werden, dass der Uberleitungsausschuss der OGK Kraft
gesetzlicher Anordnung einen Dienstgebervorsitz zugeordnet erhélt. Dies ist vor dem
Hintergrund der Versicherten in der OGK bedenklich, dass gerade Vertreter jener Kurie,
die gerade nicht in der OGK versichert sind, eine erhebliche Gestaltungsmacht erhalten.
Dies widerspricht dem Sachlichkeitsgebot. Die Mitglieder des Uberleitungsausschusses
der OGK diirfen keinem anderen Vertretungskoérper eines Versicherungstragers
angehoren.

Die Unsachlichkeit wird dadurch erhartet, dass im Vergleich dazu bei den Uberleitungs-
ausschissen der BVAEB bzw. SVS die Mitglieder blo3 keinem anderen Versicherungs-
trager-Vertretungskorper angehéren dirfen. Sohin sind die bisherigen Versicherungsver-
treter berechtigt, weiter in den jeweiligen Tragern mitwirken zu kénnen. Auch die
Vorsitzfuhrung kommt Vertretern der jeweiligen Versichertengemeinschaft zu, es ist kein
Ubergang der Obmannschaft vorgesehen.

Der Prasident:

(Erwin Zangerl)

(Mag| Gerhard Pirchner)



