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Geplante Verordnungen des Landeshauptmannes nach dem Immissions-
schutzgesetz-Luft (Anderungen der Nachtfahrverbots-Verordnung, der Sekt-
orales Fahrverbot-Verordnung und der Euroklassenfahrverbote-Verordnung)

Das Bundesland Tirol hat im Jahr 2016 ein MaRnahmenpaket beschlossen, das die Einhaltung
des EU-Grenzwertes von 40 pg/ms3 fir NO2 (Stickstoffdioxid) im Jahr 2020 im Bereich der A 12
Inntal Autobahn und der A 13 Brenner Autobahn sicherstellen sollte. Dies umfasst eine
permanente Geschwindigkeitsbeschrdnkung von 100 km/h fur Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge, ein zeitlich gestaffeltes Fahrverbot fir schadstoffreiche Schwerfahrzeuge, ein
Nachtfahrverbot flr Lkw und ein sektorales Fahrverbot flr Schwerfahrzeuge bei acht
Gutergruppen, die fir den Schienentransport (zB Abfall, Erze etc) geeignet sind. Diese Lkw-
Verbote gelten nicht fir Kfz mit der Schadstoffnorm Euro VI ab einem Gewicht von 7,5 Tonnen
und in einer genau festgelegten Zone in Tirol und Bayern fir den Quell- und Zielverkehr.
Aktuelle Evaluierungen haben ergeben, dass mit diesen MafRnahmen der Grenzwert
voraussichtlich erst im Jahr 2021 erreicht werden kann. Die nun geplanten Verordnungen
erweitern das sektorale Fahrverbot um funf Produktgruppen (Papier und Pappe, flissige
Mineraldlerzeugnisse, Zement, Kalk und gebrannter Gips, Rohre und Hohlprofile sowie
Getreide) und beziehen den Euro VI-Lkw in das Nachtfahr- und sektorale Fahrverbot ein.

Die Bundesarbeitskammer (BAK) lehnt in enger Abstimmung mit der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fur Tirol (AK Tirol) die geplanten Verordnungen ab. Aus Sicht der BAK kdnnen
diese keine nennenswerte Verbesserung der Luft fir die transitgeplagte Tiroler Bevélkerung
erreichen, da der relevante 6sterreichische Grenzwert nicht erreicht wird. Die BAK schlagt
daher eine zeitliche Ausdehnung des Nachtfahrverbots fiur Lkw in den Morgen- und
Abendstunden, eine Senkung der maximal zuldssigen Lkw-Hdchstgeschwindigkeit auf
Autobahnen auf 70 km/h und eine Einbeziehung von Euro VI-Lkw mit Oktober 2019 in das
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Nachtfahr- und sektorale Fahrverbot vor. In Anbetracht des kostenintensiven Ausbaus der
Brenner-Achse und der verfiigbaren Kapazitaten auf der Rollenden LandstraBe (RoLa) muss
ein substanzielles Lkw-Fahrverbot fir eisenbahntaugliche Guter erarbeitet werden.

Das zu I6sende Problem ist aber nicht nur die verkehrsbedingte Luftverschmutzung, sondern
auch der Larmschutz, die Stauvermeidung und die Verlagerung des Stral3enguterverkehrs auf
die Schiene. Die Tiroler Landesregierung ist daher aufgerufen, diese und weitere Manahmen
auf eine rechtlich breitere Basis zu stellen und mit der Osterreichischen Bundesregierung
gemeinsam eine Regelung zu schaffen, die gemafl § 43 (2) StVO die Leichtigkeit und
Flussigkeit des Verkehrs und die Fernhaltung von Gefahren oder Belastigungen,
insbesondere durch Larm, Geruch oder Schadstoffe, dauerhaft sicherstellt und die sie
glaubwiirdig gegentiber der Europaischen Kommission argumentieren kann.

Die Stellungnahme im Einzelnen:
Allgemeines

Die dem MalRnahmenpaket zugrundeliegende Emissionsprognose basiert auf sechs
unterschiedlichen Szenarien, die den EU-Grenzwert von 40 pg/m3 mit den bestehenden
Maflnahmen im ginstigsten Fall im Herbst 2020 und im unginstigsten Fall im Februar 2022
erreichen. In pg/m3 gerechnet sind dies 0,73 bis 2,57 pg/m3 bei einem derzeitigen
Jahresmittelwert von 51 pg/m3 (A 12, Vomp, 2018). Die erlauternden Unterlagen erwahnen
aber nicht den geltenden 6sterreichischen Jahresmittelwert von 30 pg/ms, die gemal IG-L ,die
hochstzulassige, wirkungsbezogene Immissionsgrenzkonzentration, bei deren
Unterschreitung nach den einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnissen keine
schadigenden Wirkungen zu erwarten sind.“ (§ 2 (4)). Aus Sicht der BAK sollte dies der
Ausgangspunkt fir MaRnahmen zugunsten der transitgeplagten Tiroler Bevolkerung sein.

Der EuGH hat bereits in seinen bisherigen Urteilen zum sektoralen Fahrverbot | und Il den
Gesundheitsschutz als wichtigen Grund des Allgemeininteresses hervorgehoben, welcher
durch die EU-Grundrechte-Charta in ihren Art 3 und 35 noch verstarkt wird. Mit Verweis auf
die enormen Larmemissionen auf der A 12, die auch in den aktuellen Larmkarten des BMVIT
ausgewiesen sind, sollten diese als Begriindung fur ausreichende Mal3hahmen herangezogen
werden. Die BAK rdumt ein, dass hierfir die StVO, insbesondere § 43 Abs 2, die geeignete
Rechtsgrundlage ist, die aufgrund von § 94 StVO in die Zusténdigkeit des Bundesministers
fur Verkehr fallt. Die Tiroler Landesregierung ist daher aufgerufen, eine Regelung auf
Bundesebene zu erwirken.

Lkw-Nachtfahrverbot

Die bisherige Verordnung zum Nachtfahrverbot sieht vor, dass es in den Sommermonaten
(1. Mai bis 31. Oktober) an Werktagen in der Zeit von 22:00 Uhr bis 05:00 Uhr sowie an
Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen in der Zeit von 23:00 Uhr bis 05:00 Uhr bzw in den
Wintermonaten (1. November bis 30. April) an Werktagen in der Zeit von 20:00 Uhr bis
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05:00 Uhr sowie an Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen in der Zeit von 23:00 Uhr bis
05:00 Uhr untersagt ist, einen Lastkraftwagen auf der A 12 Inntalautobahn zu lenken.

Die BAK vertritt grundsatzlich die Auffassung, dass eine deutliche Ausweitung des
Zeitrahmens einen enormen Vorteil fur die Umwelt, die Gesundheit und Larmbelastung der
Bevolkerung sowie die Verkehrsdosierung an neuralgischen Punkten mit sich bringen wirde.

Die BAK schlagt daher vor, dass das Winterfahrverbot von 20:00 Uhr bis 08:00 Uhr und das
Sommerfahrverbot von 22:00 Uhr 08:00 Uhr jeweils an Werktagen ausgedehnt werden. Mit
dieser Ausdehnung wirden einige Problemlagen entscharft. Laut den Erlauternden
Bemerkungen wirden nicht oder kaum beinflussbare Ereignisse wie bspw ein Stau zu einer
erhohten Emission fuhren. Bekanntlich staut es auf der A 12 Inntalautobahn an Werktagen
insbesondere zwischen 06:00 Uhr und 08:00 Uhr. Ein Grund flr diesen taglichen Stau ist unter
anderem, dass der Transitverkehr mit dem Pendlerverkehr zusammentrifft. Wirde es, wie von
uns angeregt, zu einer Ausweitung des Nachtfahrverbotes kommen, wiirde der morgendliche
Stau auf der Inntalautobahn der Vergangenheit angehdoren, da die Lastkraftwagen erst ab dem
Zeitpunkt fahren, zu dem sich der Pendlerfriihverkehr aufgeldst hat. In weiterer Folge wirde
es auch nicht mehr zu einer erhéhten Emission von NO2 und NOx aufgrund des Staus fuhren.

AuRBerdem spielt bei der gerechtfertigten Ausweitung der Nachtfahrverbote auch die
Sonneneinstrahlung eine nicht unwesentliche Rolle. Wie schon im Fachbeitrag aus dem
Jahr 2001 ,Beitrage zu einer immissionsklimatisch abgestitzten Lenkung der Verkehrsstrome
auf der Inntalautobahn“ von der Okoscience AG publiziert, erwarmt sich die Luft in Bodennihe
bei starker Sonneneinstrahlung. Diese wird leichter und steigt auf, bis sich diese an die
Umgebungstemperatur angepasst hat. Lufthygienisch ist dies nattrlich glnstiger, da sich die
emittierten Schadstoffe in einem groRen Luftvolumen verteilen. Da in der Nacht und
insbesondere in den friihen Morgenstunden zwischen November und April die Temperatur
abfallt und die kalte Luft stark absinkt, hat dies negative Auswirkungen auf die Verbreitung von
Emissionen. Daher bietet sich eine Ausdehnung des Nachtfahrverbotes bis 08:00 Uhr
besonders in den Wintermonaten an. Zudem kommt es in diesem Zeitraum zu haufigeren
Inversionswetterlagen, die die Situation noch verschéarfen.

Nachtfahrverbot und Euro VI-Lkw

Wie bereits in der geltenden Verordnung wird die Regelung, wonach es eine generelle
Ausnahme fur Euro VI-Lastkraftwagen gibt, bis 31. Dezember 2020 neuerlich vorgesehen.

Die BAK erachtet diesen Zeitraum fiir deutlich zu lange. Im Sinne des Schutzes von Mensch
und Umwelt und der ausbleibenden Effekte der Nachtfahrverbotsverordnung aus dem
Jahr 2016 ist die Beibehaltung dieser Ausnahme bis 31. Dezember 2020 aus gesundheits-
und verkehrspolitischen Aspekten kritisch zu betrachten. Um im Bundesland Tirol eine
schnellere lufthygienische Wirkung zu erreichen, ist es unerlasslich, die bestehende
Ausnahmeregelung mit sofortiger Wirkung zu streichen. Einerseits verringern sich somit die
verkehrsbedingten Larm- und Schadstoffemissionen bereits friihzeitig — anstatt erst in zwei
Jahren — und andererseits wird auch die Transportwirtschaft dadurch nicht geschadigt. Es
handelt sich hierbei aus Sicht der BAK um keine Beschrénkung der Warenverkehrsfreiheit, da
— wie in den Erlauternden Bemerkungen ausgefiihrt — die Nachtfahrten ohnehin abnehmen
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und sich die Fahrten vermehrt auf den Tag konzentrieren. Fur Euro VI-Lkw ist ein Ausweichen
auf die Tagesstunden jederzeit moglich, die Fahrzeuge der Frachter kdnnen daher nach wie
vor voll genutzt werden.

Senkung der maximal zuldssigen Lkw-H6chstgeschwindigkeit auf 70 km/h

GemalR 8§58 KDV betrdgt die maximal zulassige HoOchstgeschwindigkeit fur Lkw ab
3,5 Tonnen auf Osterreichs Autobahnen 80 km/h. In der Praxis wird diese Geschwindigkeit
von Schwerfahrzeugen aber kaum eingehalten. Eine Studie des Kuratoriums fir
Verkehrssicherheit im Auftrag der AK Wien hat ergeben, dass sogar 93 % der Lkw auf den
untersuchten Autobahnen schneller fahren als erlaubt. Dies hat unter anderem auch
Auswirkungen auf die Luftqualitat, da nicht nur der CO2-Ausstol3, sondern auch die NOx-
Belastung pro Lkw mit zunehmender Geschwindigkeit steigt und dann am niedrigsten ist,
wenn der Lkw zwischen 60 und 80 km/h fahrt. Hierzu verweisen wir auf Aussagen von
Ao.Univ.-Prof. Dr. Stefan Hausberger (TU Graz) und das ,Handbuch Emissionsfaktoren des
StralRenverkehrs®, deren neueste Fassung in den nachsten Wochen veréffentlicht werden
wird. Im Ubrigen hat eine Senkung der Geschwindigkeit auch nachgewiesene positive Effekte
auf die Larmentwicklung und den Klimaschutz.

Die BAK ruft in Erinnerung, dass Geschwindigkeitsiiberschreitungen von Fahrzeugen, die mit
Geschwindigkeitsbegrenzern ausgestattet — also Lkw tber 3,5 Tonnen hzG - sind, von der
Bundespolizei im Zuge einer Unterwegskontrolle durch Auswertung der Daten aus dem
digitalen Kontrollgerat im Sinne der Bestimmung des § 134 Abs 3a KFG 1956 BGBI 1967/267
idF BGBI | Nr 26/2014, dann wenn die Uberschreitung nicht langer als zwei Stunden
zurlickliegt und durch Geschwindigkeitsiiberwachung mittels Schatzung bei der Vorbeifahrt,
Weg-Zeitmessung, Lasergeschwindigkeitsmessgerdat und  bildgebender  Verkehrs-
Uberwachungstechnik (Radar-, Section Controll und Videonachfahreinrichtung) kontrolliert
werden kénnen.

Voraussetzung hierflir ist, dass von den zustdndigen Behoérden auf Landesebene
entsprechende Uberwachungsauftrage an die Bundespolizei ergehen. In diesem
Zusammenhang sollten auch etwaige Erlasse und Kontrollpraktiken auf Landesebene gepriift
werden, die ,Toleranzen® bei Geschwindigkeitstbertretungen fur die Kontrollorgane festlegen.

Da in der Praxis kaum ausreichend Kontrollen durchgefuhrt werden kénnen, um die Vielzahl
an Ubertretungen zu ahnden, sollte die maximal zulassige Geschwindigkeit auf der A 12 auf
70 km/h am Tag gesenkt werden, damit die reale Geschwindigkeit von Lkw jedenfalls nicht
Uber 80km/h liegt. Damit wirde auch den Toleranzen, die im Rahmen der
Geschwindigkeitsermittiung und Kontrollen gewéhrt werden, Rechnung getragen und so eine
tatsachliche durchschnittliche Geschwindigkeit von nicht mehr als 80 km/h von Lkw in den
Tagstunden erreicht. Diese Senkung héatte auch den positiven Nebeneffekt, dass gefahrliche
Verkehrssituationen mit Fahrzeugen, die sich insbesondere im Bereich der
Autobahnausfahrten ergeben, entscharft werden kdnnten.
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Sektorales Fahrverbot und Umfasste Gitergruppen

Um eine héhere Reduktion von NOx und NO2-Immissionen zu erzielen und in weiterer Folge
einen lufthygienischen Effekt erreichen zu kénnen, wird die Gruppe der vom sektoralen
Fahrverbot betroffenen Giiter in § 3 erweitert.

Die BAK begrif3t grundsatzlich jede Erweiterung der Gitergruppen, jedoch missen die vom
Fahrverbot nicht erfassten kontinuierlich reduziert werden. Hier ist von Seiten des Landes Tirol
Sorge zu tragen, dass es in kurzen regelmafigen Abstanden zur Streichung von Ausnahmen
kommt und im weiteren Verlauf mehr Giter auf die Schiene gebracht werden.

Zu den einzelnen Gultergruppen ist nachfolgend die Sinnhaftigkeit dieser Bestimmungen
naher zu beleuchten, da es aus unserer Sicht hier einige Widerspriiche gibt.

Wenn die Beforderung von Kraftradern, Personenkraftwagen, Kombis und Omnibussen bis zu
einer Gesamtmasse von bis zu 5.000 kg (Klasse M2) auf dem Lkw verboten wird, ist nicht
einzusehen, dass Kraftfahrzeuge der Klassen C (Land- oder forstwirtschaftliche
Zugmaschinen auf Gleisketten im Sinne der Verordnung Nr 167/2013) und T (Land- oder
Forstwirtschaftliche Zugmaschinen auf Radern im Sinne der Verordnung Nr 167/2013) diesem
Verbot nicht unterliegen. Auch diese Kraftfahrzeuge lassen sich ohne Schwierigkeiten mit der
Bahn transportieren. Daher sollten hier alle Kraftfahrzeugtransporte (auch von Zugmaschinen,
Motorkarren, Sonderkraftfahrzeugen und von Anhangern) bis zu einer einheitlich festgelegten
Gesamtmasse von 5.000 kg als bahnaffin gleichbehandelt und in das sektorale Fahrverbot
aufgenommen werden.

Steine, Erde und Aushub fallen grundsatzlich unter das Verbot, sofern diese unbehandelt, also
im Rohzustand transportiert werden. Hingegen fallen Halbfertig- und Fertigprodukte aus
diesen Materialen nicht unter die giltige Beschrankung. Hier erschlief3t sich fur uns der Sinn,
den diese Bestimmung verfolgt, nicht zur Ganze. Grundsatzlich stellt sich die Frage, worin der
Unterschied liegt, ob ein Steinblock als Ganzes, oder ein daraus gewonnener Verbundstein
transportiert wird. Hier muss es technisch und logistisch mdéglich sein, beide Varianten auf der
Schiene zu transportieren.

Ahnlich verhalt es sich im Vergleich zwischen Bodenbeldgen aus Marmor und Travertin bzw
jenen aus Kork. Die Rohstoffe unterliegen dem Fahrverbot, die verarbeiteten Produkte jedoch
nur teilweise. Nicht vom Fahrverbot betroffen ist bspw ein Ful3bodenbelag aus Kork.
Unverstandlicherweise fallen Fu3bdden- und Treppenbelage aus Marmor sehr wohl unter das
Fahrverbot. Die Erlauternden Bemerkungen sind in diesem Zusammenhang wenig erhellend,
daher kann diese widerspriichliche Regelung fachlich nicht nachvollzogen werden.

Da Stahlprodukte wie alle anderen Produktgruppen auch den Ausnahmen fir den Ziel- und
Quellverkehr unterliegen, ist es nicht nachvollziehbar, warum Bewehrungs- und
Konstruktionsstahl vom Verbot ausgenommen sein soll, wenn eine direkte Belieferung von
Baustellen erfolgt. Dies bedeutet, wird eine Baustelle in Frankfurt (D) von Bologna (I) aus
beliefert, darf die Stahlware per Lkw durch Tirol gefuihrt werden und unterliegt somit nicht dem
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Sektoralen Fahrverbot. Geht dieselbe Ware an ein Verteilerzentrum, ist diese mit dem Zug zu
beférdern. Aus Sicht der BAK ist dies nicht nachvollziehbar und der Sinn dessen den
Erlauternden Bemerkungen nicht zu entnehmen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass
bereits seit Jahren die Direktbelieferung von Baustellen zum Logistik-Standardfall geworden
ist. Wir fordern daher eine Uberarbeitung der Giitergruppen im Sinne einer Erweiterung der
vom sektoralen Fahrverbot umfassten Guter.

Sektorales Fahrverbot und Ausnahme fir Euro VI-Lkw

Aufgrund der nachgewiesenen Kapazitaten auf der RoLa ist aus Sicht der BAK die weitere
Ausnahmeregelung fir Euro VI-Lkw bis 30. September 2019 mehr als absurd und wird von
Seiten der AK Tirol strikt abgelehnt. Diese Ubergangsfrist ist aus Sicht der BAK auch
europarechtlich nicht notwendig, da hierfir keine Umstellung der Flotten fir die
Transportwirtschaft nétig wird, da nicht vom sektoralen Fahrverbot umfasste Giter nach wie
vor mit Euro VI-Lkw transportiert werden kdnnen.

Beriicksichtigung von Arbeitnehmerlnnenanliegen

Die BAK verweist bei den geplanten Lkw-bezogenen Fahrverboten auf das Rundschreiben
des BMFLUW zur Vollziehung der Bestimmungen der 88 14 Abs 7 und 30 des Immissions-
schutzgesetzes-Luft (IG-L), in dem VerstdlRe gegen raumliche und zeitliche Beschrankungen
geman 8§ 14 Abs 7 und 16 geregelt werden.

Organstrafverfligungen gemafl 1G-L sind bei VersttRen gegen zeitliche und raumliche
Beschrankungen des Kraftfahrzeugverkehrs nicht anzuwenden. VerstdRe sind demnach
<Umweltdelikte“. In § 14 Abs 7 IG-L werden Organe der Stra3enaufsicht berechtigt, Personen,
die gegen zeitliche und raumliche Beschrankungen des Kraftfahrzeugverkehrs verstof3en,
bspw gegen ein Lkw Fahrverbot, am Lenken und an der Inbetriebnahme des Fahrzeuges, zu
hindern (bspw durch Abnahme des Fahrzeugschlissels/Fuhrerscheins,
Absperren/Einstellung des Fahrzeuges, Anlegen von technischen Sperren). Das Setzen von
derartigen Zwangsmaflinahmen hat das vorrangige Ziel, Umweltgefahren durch nicht
entsprechende Kraftfahrzeuge abzuwenden und Personen an der fortgesetzten Begehung
von Ubertretungen zu hindern. Die Behérde hat jedenfalls zu tiberpriifen, ob eine Strafbarkeit
gemal 8§ 7 VStG (Anstiftung) vorliegt. § 30 Abs 3 1G-L enthélt die Méglichkeit, dass bei
begriindetem Verdacht einer Ubertretung, einer Vorschrift des IG-L oder einer auf Grund des
IG-L erlassenen Verordnung eine vorlaufige Sicherheit gemal § 37a VStG durch Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes oder der StralRenaufsicht in der Hoéhe von bis zu 1.500 Euro
einbehalten werden kann.

MaRnahmen zur Foérderung von Stromanschlissen an ASFINAG Rastplatzen fur Lkw mit
Kihlaggregate entlang der A 12 und A 13 helfen der Umwelt und Lkw-LenkerInnen.

Bei Einhaltung der Ruhezeiten mussen Fahrerinnen auf ASFINAG Rastplatzen die Lkw
Motoren laufen lassen, damit die Kuhlaggregate die erforderliche Temperatur im Laderaum
aufrechterhalten. Dieselbetriebene Kuhlaggregate erreichen den Larmpegel von
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Rasenméhern, verbrauchen 1,5 bis 3 Liter Diesel in der Stunde und haben keine
Emissionsnormen fir NOx und Feinstaub. Ein Betrieb dieser Aggregate ist aber auch
problemlos mit Strom mdoglich, sofern auf Rastplatzen ein Anschluss vorhanden. Das hat
positive Folgen fur die Luftreinhaltung in Autobahnnéhe, aber auch fur Fahrer, Unternehmen
und Anrainern von Rastplatzen.

Die BAK appelliert an das Bundesland Tirol, das bestehende Projekt auf dem Rastplatz Vomp
(Projektpartner: ASFINAG, TIWAG und Tirol) auf die anderen Raststationen bzw -platzen
entlang der A 12 (Angath Sud, Miunster Nord, Minster Sud, Weer, Weer Sud, Ampalf3 und Zirl)
und der A 13 (Europabriicke, Matrei West, Matrei Ost, N6Rlach, Gries Ost, Gries West,
Brennersee und Brennerpal3) auszudehnen.

Renate Anderl Maria Kubitschek
Prasidentin iV des Direktors
FdRdA FdRdA



