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WIRTSCHAFT

Kammer fur Arbeiter und Angestellte fiir Tirol
Maximilianstrae 7, A-6020 Innsbruck

Tel: 0800/22 55 22, Fax: 0512/53 40-1459
wirtschaftspolitik@ak-tirol.com, www.ak-tirol.com

Amt der Tiroler Landesregierung
Verfassungsdienst

zH Herrn Dr. Christian Ranacher
Eduard-Wallnéfer-Platz 3

6020 Innsbruck

6.-z1: WP-IN-2019/1471/RoR6/DOKN sei ruckfragen  Mag. R6ck/Mag. Rédlach Kiappe 1463  Innsbruck,10.04.2019

Bei Antworten diese Geschéftszahl angeben.

Betreff: Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler AlImschutzgesetz geandert wird

Bezug: |hre GZ: VD-833/54-2019
lhr Mail vom 21.03.2019

Sehr geehrter Herr Dr. Ranacher,

die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol nimmt zum Entwurf eines Gesetzes,
mit dem das Tiroler Almschutzgesetz geandert wird, wie folgt Stellung:

Eingangs méchten wir mit Bedauern darauf hinweisen, dass die AK Tirol in den Ent-
scheidungsprozess zu diesen gesetzlichen Anderungen nicht ausreichend in den
sonst (iblichen und vereinbarten Informationsfluss eingebunden wurde. Es ist daher
erst jetzt moglich, uns in die Diskussion einzubringen.

Der spezifische Anlassfall fir die gesetzlichen Anderungen des Tiroler Almschutz-
gesetzes und zugleich jene des Allgemeinen burgerlichen Gesetzbuches (ABGB)
stehen in engem Zusammenhang mit einem tragischen Ereignis. Eine Touristin wurde
auf einem viel frequentierten Weg in einem Almgebiet in Tirol von einer Mutterkuh
todlich verletzt. In einem Zivilprozess wurde der Halter der Mutterkuh durch das
sogenannte ,Kuh-Urteil vom 20.2.2019" (nicht rechtskraftig) zu enorm hohen Scha-
densersatzzahlungen im Sinne der Tierhalterhaftungsbestimmungen des ABGB ver-
urteilt. Die Reaktionen von Almbetreibern und Landwirten in ganz Osterreich reichte,
aufgrund dieser Sachentscheidung, von der Beflirchtung, Almflaichen komplett um-
zaunen zu mussen, bis hin zu Ankindigungen, diese generell fiir eine Nutzung von
Almfremden Personen zu sperren. Aus Sicht der AK Tirol besteht durch diese Ent-
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wicklung ein Spannungsverhaltnis zwischen den Bedurfnissen der Almbewirtschaf-
tung im Sinne des § 1 ff Aimschutzgesetzes und der Alm als Natur- und Erholungs-
raum. Mit dem Ziel, ein gedeihliches soziales Miteinander zwischen Mensch und Tier
auf den Almen in Tirol bzw. in ganz Osterreich zu starken, fiihren wir zu den Ande-
rungen des Tiroler Aimschutzgesetzes daher in aller Sachlichkeit aus:

Zu § 4 Abs. 3:

Werden auf Tiroler Alimen Mutterkiihe gemeinsam mit ihren Kalbern gehalten, so hat
kianftig der , Eigentiimer bzw. der Nutzungsberechtigte der Alm fiir eine angemessene
Kennzeichnung der betreffenden Weidefldchen an den durch diese Weideflachen
fiihrenden StralRen, Verkehrswegen und markierten bzw. beschilderten Wanderwe-
gen zu sorgen*. Konkrete Beschilderungsvorschlage (Piktogramme, welche auf Mut-
terkuhhaltungen und anderes Weidevieh, etc. verweisen) wurden dem Vernehmen
nach bereits in einer Kooperation zwischen dem Land Tirol, dem Alpenverein, der
Landeslandwirtschaftskammer und der Bergwelt Tirol erarbeitet. Gegen diese kunfti-
ge Beschilderungspflicht far Eigentimer und Nutzungsberechtigte von Almen ist
nichts einzuwenden, jedoch dient diese MalRnahme lediglich der Verringerung des
Haftungsrisikos und ist nicht zur Verhinderung von méglichen Zwischenféllen beim
Zusammentreffen von Mensch und Tier geeignet.

Die allgemeine Lebenserfahrung lasst den Riickschluss zu, dass die Wahrnehmung
von ausgeschilderten ,Gefahrenhinweisen* haufig schlicht aus Unwissenheit von Per-
sonengruppen ignoriert wird. Es wird viele Jahre dauern, bis eine ausreichende Sen-
sibilisierung der Bevolkerung und Touristen erreicht wird, den Schutzzweck der Be-
schilderung zu erfassen. Die medial angekiindigten Informationskampagnen seitens
des Landes Tirol, der Landeslandwirtschaftskammer und anderer Institutionen sind
I6blich, doch benétigt es aus unserer Sicht weitere MaRnahmen fir Almeigentimer
oder Nutzungsberechtigte unter Einbeziehung des Gesichtspunktes der ,Eigenver-
antwortung”“ von sonstigen Almnutzern wie Erholungssuchenden, Freizeitsportlern,
etc.

Sollten sich durch Weidevieh besondere Gefahrdungen fur den Menschen abzeichnen,
beispielsweise, dass Mutterkihe beunruhigt, aggressiv oder sonst in einer untypischen
Art und Weise auffallig sind, muss im Rahmen des ,Weidemanagements” fir eine zumut-
bare und effektive Verwahrung gesorgt werden. Dies sehen weitestgehend auch die
geanderten Bestimmungen der Tierhalterhaftung im ABGB vor. Diese generellen zivil-
rechtlichen Haftungsbestimmungen haben im engeren Sinne nichts mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf zu tun, da das Tiroler Almschutzgesetz verfassungsrechtlich eine
Landermaterie darstellt, jedoch dirfen diese bei den weiteren Ausfliihrungen nicht ganzlich
auler Acht bleiben, zumal diese zu den gesetzlichen Anderungen fiihrten. Die geplante
Bestimmung des § 1320 Abs. 2 ABGB sieht in seiner jetzigen Textierung im laufenden
Begutachtungsverfahren auszugsweise vor: ,In der Aim- und Weidewirtschaft kann der
Halter bei Beurteilung der Frage, welche Verwahrung erforderlich ist, auf anerkannte
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Standards der Viehhaltung zuriickgreifen. Sonst hat er die im Hinblick auf die ihm
bekannte Geféhrlichkeit der Tiere, die ihm zumutbaren Méglichkeiten zur Vermeidung
solcher Gefahren und die erwartbare Eigenverantwortung anderer Personen gebotenen
Malnahmen zu ergreifen®. Aus den EB zu § 1320 Abs. 2 ABGB ist auch zu entnehmen:
»S0lche MalRnahmen werden aus dem Aspekt der ausreichenden Verwahrung von Weide-
tieren nur fiir einzelne Bereiche oder Gefahrenstellen oder fiir bestimmte Tiere erforderlich
sein.”

Unter dem Eindruck dieser geplanten Anderungen des ABGB pladieren wir dafiir, dass es
im Tiroler AlImschutzgesetz spezifische ,Viehhaltungsbestimmungen* benétigt, sofern sich
im Einzugsgebiet der Alm StraRen, Verkehrswege und markierte bzw. beschilderte Wan-
derwege (im Sinne des § 4 Abs. 3 des Entwurfes) befinden, die regelmafig und in einem
nicht mehr geringfiigigen Ausmalf frequentiert werden. Derartige Bestimmungen kénnen
einen klaren Bezug zu den anerkannten Standards der Viehhaltung auf Almen herstellen
und dariber hinaus weitreichendere Mdéglichkeiten (verpflichtendes Benlitzen von Kuhglo-
cken, Umzaunung der tatsachlich verwendeten Weiden, Verbringung der ,Problemkuh”
von der Alm, etc.) beinhalten. Die Wahl der Mittel und Malnahmen sowie deren Umset-
zung, sollte jedenfalls in die Sphare des Eigentimers und Nutzungsberechtigten, mit all
seinen Kompetenzen und Erfahrungen, fallen. Ein Tierhalter kennt die Gefahren und
Eigenheiten der ortlichen Gegebenheiten besser, als andere Anspruchsgruppen, wie
Erholungssuchende und Freizeitsportler. Diese Bestimmungen schiitzen in weiterer Folge
nicht nur die Besucherseite der Almen, sondern auch das Weidevieh selbst. Es liegt jeden-
falls im Interesse der Landwirte, dass das Vieh nicht aufgeschreckt oder sonst wie in
Unruhe versetzt wird und unter Umstanden Zwischenfalle geschehen. Da in besonders
beliebten Almgebieten die Wahrscheinlichkeit eines gefahrlichen Zusammentreffens von
Mensch und Tier besonders grof ist, sollte der Landesgesetzgeber auch nicht davor
zuruckschrecken (befristete) Teilbenlitzungsbeschrankungen im Gesetz vorzusehen.
Derartige Mallnahmen sind auch in anderen Gesetzen zur Abwehr und Verhinderung

von materienspezifischen Gefahren festgesetzt. Beispielsweise ermoglicht § 34 Abs. 2Z b
Forstgesetz (ForstG) befristete Sperren fir Gefahrdungsbereiche der Holzfallung und -
bringung. Der Kompetenzradius des Landesgesetzgebers erlaubt hier, aus Sicht der AK
Tirol, durchwegs noch einigen Gestaltungsspielraum oder zumindest eine umfassende
Diskussion.

Zu§b5:

Mit dieser Bestimmung werden generelle Verhaltensregeln auf Almen von Nutzern,
wie Erholungssuchenden, Wanderern, Mountainbikern vorgesehen. Aus unserer
Sicht ist dagegen nichts einzuwenden. Bei der Formulierung des § 5 Abs. 1 halten wir
die Wortfolge ,,Erholungssuchende und Freizeitsportler” passender, als jene von
~Erholungssuchende, wie Wanderer und Mountainbiker’. Damit werden nahezu alle
Almnutzer auf der Besucherseite abgedeckt.
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In den Bestimmungen des § 5 Abs. 2 lit. a sehen wir einen Verhaltenskonflikt beim
Versuch der Einhaltung von Halbsatz 1 und Halbsatz 2. Aimnutzer sollen die Straflen
und Wege nicht verlassen und einen Abstand zum Weidevieh einhalten. Dabei stellt
sich aber die Frage, wie sich ein Nutzer verhalten soll, wenn sich das Weidevieh auf
der Stralle oder dem Weg befindet? Werden die vorgeschriebenen Verhaltensregeln
befolgt, muss beispielsweise die Wanderung konsequenterweise beendet werden,
weil die Route nicht verlassen werden darf und gleichzeitig der Abstand zum Vieh
einzuhalten ist.

In Hinblick auf § 5 Abs. 2 lit. a empfehlen wir zudem das Wort ,sicheren” vor ,Abstand”
einzufugen, dies unterstreicht noch mehr das Bestehen von potentiellen Gefahren-
situationen, die vom Weidevieh ausgehen kann.

Durch § 5 Abs. 3 wird eine Verordnungsermachtigung der Tiroler Landesregierung ge-
schaffen, ndhere Bestimmungen Uber Verhaltensregeln, insbesondere fiir Erholungsu-
chende Menschen die Tiere mitfuhren, zu erlassen. Aus unserer Sicht ist dies auch not-
wendig, da gerade bei Zwischenfallen zwischen Mensch und Weidetieren auf Almen sehr
haufig Hunde beteiligt sind. Wir erachten es daher als besonders wichtig, dass die Lan-
desregierung fur Hunde bzw. deren verantwortliche Halter umfassende und weitreichende
Verhaltensregelungen in Almgebieten festschreibt. Ein Verweis auf nahere Bestimmungen
des Landes-Polizeigesetzes in den EB, welche konkrete Verhaltensnormen fur Hundehal-
ter beinhalten, ist dabei nicht ausreichend. Die vorgesehenen Verhaltensanordnungen
mussen an die besondere Situation auf Almen angepasst werden. Die Verordnungsmog-
lichkeiten sind vielfaltig. Aus Sicht der AK Tirol muss das Wissen uber die Sinneswahr-
nehmung und das Verhalten von Rindern (Flucht- und Herdentiere) und Hunden bei der
Festsetzung von Verhaltensregeln ausreichend beriicksichtigt werden. Beispielsweise
lassen viele Hundehalter im Fall einer Rinderattacke die Leine des Hundes nicht los bzw.
versuchen diesen zu schitzen.

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Tirol steht als verlasslicher Diskussions-
partner weiterhin gerne zur Verfugung und ersucht um ausreichende Berlicksichtigung
unserer Argumente.

Mit freundlichen GriiRen

Der Prasident:
— ]
Ertm oy

(Erwin Zangerl) . Gerhard Pirchner)
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