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Bei Antworten diese Geschaftszahl angeben.

Betreff:  Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler Aufenthaltsabgabegesetz 2003
geandert wird

Bezug: lhre GZ: VD-834/676-2019
lhr Mail vom 08.05.2019

Sehr geehrter Herr Dr. Sonntag,

die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol nimmt zum Entwurf eines Gesetzes, mit
dem das Tiroler Aufenthaltsabgabengesetz 2003 (TAAG) geandert wird, wie folgt Stellung:

Seitens der Tiroler Landesregierung wurde im Janner 2019 ein Malnahmenpaket ,zur
Schaffung von leistbarem Wohnen in Tirol* angekiindigt, welches sich derzeit in Umset-
zung befindet. Auch mit der vorliegenden Novellierung der Bestimmungen des TAAG soll
ein weiterer Schritt, in diesem Falle, zur Mobilisierung von Wohnraum gesetzt werden, da
damit auf besondere Entwicklungen im Zusammenhang mit diversen Online-Plattformen
wie AIRBNB reagiert wird. Derartige Plattformen dienen dazu (iberwiegend privaten Wohn-
raum sehr lukrativ an wechselnde Gaste zu vermieten, was folglich den Wohnungsmarkt
deutlich unter Druck bringt. Durch dieses Geschaftskonzept lassen sich ndmlich hhere
Mietertrage erzielen, als durch ,klassische® Bestandsvertrdage. Die Schaffung von gesetzli-
chen Rahmenbedingungen wird daher von der Arbeiterkammer Tirol unterstitzt. Ein zwei-
ter grolRer Regelungsbereich dieser Novelle betrifft die deutliche Anhebung der Aufent-
haltsabgabe, zu welcher nachfolgend ausfiihrliche Uberlegungen erfolgen.
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Zu § 21it. d:

In § 2 lit. d TAAG wird eine Definition, was unter einem ,Beherbergungsbetrieb" zu verste-
hen ist, samt demonstrativ aufgezahlten Konkretisierungen, eingefligt. Damit wird klarge-
stellt, dass beispielsweise Unterklinfte, die der Beherbergung von Personen im Rahmen
des Gastgewerbes, der Privatzimmervermietung aber auch von Privatunterkiinften dienen
(auch wenn diese uber Internetportale oder Online-Dienstanbieter angeboten werden),
den Bestimmungen dieses Gesetzes unterliegen. Diese Normierungen zielen darauf ab,
Regelungen fir den Bereich von Online-Buchungsplattformen, wie AIRBNB, u.a. zu schaf-
fen. Da die Vermietung privater Unterkiinfte (Wohnungen, Wohnungsteile, Einfamilienhau-
ser, etc.) Uber Buchungsplattformen wie AIRBNB immer groflere Ausmalle annimmt und
nicht nur die Konkurrenzsituation mit klassischen Tourismusbetrieben, sondern auch auf
dem privaten Wohnungsmarkt verscharft, ist es notwendig, dass die Gesetzeslage nicht
nur auf Bundesebene sondern auch auf Landesebene angepasst wird.

Zu § 9 ff TAAG:

Durch § 9 ff TAAG wird die Schaffung eines von den jeweiligen Tourismusverbanden zu
fihrenden Registers vorgesehen, welches alle mallgeblichen Formen der Unterkunftsge-
wahrung erfasst, dies unabhangig davon, ob Nutzungen auf herkdmmliche Art oder durch
Online-Vermittlungsplattformen angeboten bzw. gebucht wurden. Jede Anderung von
Grundlagendaten ist dem jeweiligen Tourismusverband bekannt zu geben, welcher all die-
se Daten an die Landesregierung und die Gemeinden zur behordlichen Kontrollzwecken
weiterzuleiten hat. Die gewonnenen Registermeldungen dienen gleichzeitig auch zu ande-
ren Zwecken, wie dem Abgleich von wohnbauférderungsrechtlichen Daten. Damit kann
einer missbrauchlichen Verwendung von Férdergeldern entgegengewirkt werden. Gegen
all die vorgesehenen Maflnahmen ist nichts einzuwenden, sofern eine konsequente
Uberpriifung und verwaltungsstrafrechtliche Ahndung im Sinne der Bestimmungen des

§ 12 ff TAAG (vorgesehen sind Geldstrafen bis zu € 5000,00) durch die zustandigen Be-
hérden erfolgt. Aus unserer Sicht missen die Erhebungen in diesem Zusammenhang
nicht nur umfassend sein, sondern sollten in besonders schwerwiegenden Féllen, wie bei-
spielweise von unvollstandigen bzw. Falschmeldungen sogar zum Entzug der Gewerbebe-
rechtigung fihren.

Zu § 6 Abs. 1 und Abs. 2:

Mit diesen Bestimmungen werden die Abgabenobergrenzen fur die Aufenthaltsabgabe,
welche letztlich den 34 Tiroler Tourismusverbanden fir die Finanzierung touristischer Pro-
jekte dienen, deutlich angehoben. So kénnen kinftig, entsprechend den Verordnungen der
Tiroler Landesregierung (siehe dazu § 6 Abs. 2 bis 4 TAAG) im jeweiligen Verbandsgebiet
statt bisher mindestens € 0,55 und maximal € 3,00 nunmehr mindestens € 1,00 und

B1905143 Seite 2



maximal € 5,00 von den zur Zahlung verpflichteten Personen im Sinne des §7ff TAAG ein-
gehoben werden. Vorrangig soll diese Erhdhung, so die erlauternden Bemerkungen (EB),
eine Steigerung der Meldemoral bezwecken. Dieses zu unterstitzende Ziel, kann aus un-
serer Sicht jedoch nicht mit der Erhdhung der Aufenthaltsabgabe erreicht werden, sondern
nur durch entsprechende Kontroll- und Evaluierungsmaf3nahmen. Ein weiterer Grund fur
die geplante Anhebung der Abgabe ist auch aus den EB zu entnehmen: ,Vom Verband
der Tiroler Tourismusverbande wird seit geraumer Zeit eine Anhebung der Abgaben ge-
fordert, um die zur Finanzierung infrastruktureller Einrichtungen in den Verbandsgebieten
erforderlichen finanziellen Mittel aufzubringen bzw. bereitstellen zu kénnen*.

Hier gilt es anzumerken, dass diese Grundintention aus Sicht der Tourismusverbande
zwar nachvollziehbar ist, jedoch liegt der Hauptfokus der Touristiker dabei nicht auf dem
generellen Ausbau der 6ffentlichen Personen- und Nahverkehrsinfrastruktur im Bundes-
land (OPNV), was allen Tirolerinnen und Tirolern und nicht nur Gasten Vorteile bringen
wlrde, sondern es soll, wie sich auch aus den EB weiters erschlief3t, der bestehende
Trend zu ,Paketleistungen” unterstutzt werden. Dabei wird beispielsweise auf die Notwen-
digkeit zur weiteren finanziellen Unterstitzung der Gastekarte (sehr viele Nahverkehrsein-
richtungen, Bader, Aufstiegshilfen und ahnliches werden durch den Besitz dieser Karte
entweder gratis zur Verfligung gestellt, bzw. deren Nutzung verglnstigt) verwiesen, da
andernfalls ein Wettbewerbsnachteil fir den heimischen Tourismus gegentber anderen
Destinationen befiirchtet wird. Dieses Ansinnen bzw. diese Argumentation ist aus Sicht
der AK Tirol verfehlt, zumal durch die budgetare Stitzung der Gastekarten in den Regio-
nen einheimische Infrastrukturnutzer haufig deutlich schlechter gestellt werden. Beispiels-
weise werden manche Dienstleistungen, wie insbesondere die Nutzung von Aufstiegshil-
fen, der Erwerb von Konzertkarten, etc. nur in Verbindung mit einer Gastekarte ermaéglicht.
Da viele Gastekarten zudem nicht nur eine kostenlose bzw. vergunstigte Dienstleistungs-
konsumation in den spezifischen Urlaubsregionen erlaubt, sondern damit auch eine deut-
lich darliber hinausgehende Nutzung verknUpft ist, besteht aus unserer Sicht eine deutli-
che Ungleichgewichtung fur einheimische Konsumenten. Mit anderen Worten: Alle Tiroler
die nicht die Voraussetzungen fur die Nutzung einer Gastekarte erflllen (beispielsweise
durch Nachtigung in einem Tourismusbetrieb im Bundesland), kommen gar nicht in den
Genuss dieser Dienstleistungen oder missen deutlich hGhere Preise bezahlen, als Urlau-
ber.

Die Arbeiterkammer Tirol spricht sich nicht nur gegen derartige Entwicklungen aus, son-
dern lehnt zudem die finanzielle Unterstiitzung der von den Tourismusbetrieben in Tirol
angebotenen Gastekarten durch die Aufenthaltsabgabe ab.

Im Hinblick auf die geplante Erhdhung dieser Abgabe ist noch auszuflihren, dass nicht nur
die Entscheidung Uber die tatsachliche Abgabenhdhe stark von den jeweiligen Tourismus-
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verbanden fir die einzelnen Regionen beeinflusst wird, sondern auch welche Projekte
damit gestitzt bzw. finanziert werden. Es liegt durch die Formulierung in den EB die Ver-
mutung nahe, dass generell durch die lukrierten Mittel auch Liftinfrastruktur und damit in
Zusammenhang stehende Grof3projekte mitfinanziert werden sollen (beispielsweise Schi-
gebietszusammenschliisse), was nicht nur kritisch zu betrachten ist, sondern auch mit der
derzeitigen politischen Linie der Tiroler Landesregierung nicht vereinbar ware. Die Intenti-
on der Landesregierung zielt insgesamt auf die Verhinderung eines ,over fourism" ab. Dies
lasst sich aus verschiedensten medialen Bekenntnissen und Gesetzesanderungen (bei-
spielsweise aus dem Regierungsprogramm fiir Tirol 2018 — 2023, zum Raumordnungsplan
+Agenda 2030“, zu Anderungen des Tiroler Raumordnungsgesetzes und der Tiroler Bau-
ordnung, zum Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm, etc.) seit Beginn dieser Legis-
laturperiode ableiten. Es wird immer wieder betont, dass eine raumvertragliche
Tourismusentwicklung angestrebt wird, beispielsweise soll der Neu- und Ausbau von Lif-
tinfrastruktur nur dann erfolgen, wenn diese sinnvoll und notwendig ist. Es soll zunehmend
im Bundesland der ,Qualitatstourismus” forciert und geférdert werden, daher mutet diese

» Tourismuswirtschaftsfreundliche” Argumentation, durch die Erhéhung der Aufenthaltsab-
gabe soll ,notwendige Infrastrukturen finanziert werden*, widerspruchlich an. Es wird in
weiterer Folge auch nicht beachtet, dass sich der Tourismus (bzw. die 34 Tourismusver-
bande) in Tirol nicht nur Gber die Aufenthaltsabgabe im Sinne des TAAG finanziert, son-
dern auch Uber Leistungen entsprechend dem Tiroler Tourismusgesetz 2006 (TGG) wie
Pflicht- und freiwilligen Beitrage gemaf § 30 ff TGG oder den Tourismusférderungsfonds
gemal § 44 ff TGG. Es erfolgen auch unterschiedlichste Férderungen durch das Land
Tirol und zusétzlich erzielen die einzelnen Tourismusverbande selbst Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit (aus Veranstaltungen, aus Vermietungen, Verpachtungen, Vermo-
gensveraulerungen, etc.). Unsere Recherchen haben dazu ergeben, dass die heimischen
Tourismusverbande beispielsweise im Jahr 2017 ca. € 79 Mio. (45% des Gesamtbudgets)
alleine durch die Einhebung der Aufenthaltsabgaben verzeichneten. Insgesamt wurden die
Gesamtbudgets mit ca. € 174 Mio. beziffert.

Es stellt sich daher die Frage, fir welche Projekte wurde dieses Geld bisher verwendet
und wie rechtfertigt sich in Anbetracht dessen, die teilweise Verdoppelung der Aufent-
haltsabgabe? Hierzu vermissen wir eine klare Deklarierung der verantwortlichen politi-
schen Akteure.

Wir haben bereits mehrfach Vorschlage an das Land Tirol unterbereitet, in welchen wir
darauf hingewiesen haben, dass bereits ein geringer Prozentsatz des Tourismusbudgets
(beispielsweise Zuweisung der Freizeitwohnsitzpauschale des TAAG an die Gemeinden)
deutlich zur Schaffung von ,leistbarem Wohnraum® oder zum Ausbau des gesamten
offentlichen Personennahverkehrs beitragen kann. AbschlieRend kénnen wir diese Forde-
rung nur nochmals verstarken und darauf hinweisen, dass eine Zuweisung eines
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wohlwollenden politischen Willens und Mut gegeniiber einer Tourismuswirtschaft benétigt,

welche eigentlich, so zumindest die bisherigen Bekenntnisse, in der jetzigen Form tberholt
ist.

Die Kammer flir Arbeiter und Angestellte flir Tirol bittet um Beriicksichtigung ihrer Vor-
schlage und Bedenken.

Mit freundlichen GriiRen

Der Prasident:

| ,v‘\f&&&-@éw@i

(Erwin Zangerl)

(Mag. Gerhard Pirchner)
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